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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopffia zakon &.
279/2024 7. z. o dani z finan&nych transakcii a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskor§ich predpisov
(tla¢ 802)

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2025/327

Materidl v pripomienkovom konani do 26.06.2025

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predklada do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo financii SR na zaklade § 70 ods. 2
zakona NR SR ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni zakona .
399/20157.z

Cielom a obsahom materialu je najma:

Cielom ndvrhu zékona je upravit rozsah subjektov, ktoré su dafovnikmi podla zédkona o dani z finan¢nych transakecif,
a to z dévodu potreby zabezpecit spravodlivejSie, hospodarnejsie a administrativne Unosnejsie uplatrovanie tejto
vynimka pre pravnické osoby a organizacné zlozky zahrani¢nych oséb s nizsou vykonnostou hospodarskej ¢innosti.
Navrh zakona zaroven zakotvuje mechanizmus preverovania splnenia podmienky vysky prijmu prostrednictvom
predloZenia dokladov, vratane képie dafnového priznania k dani z prijmov, a to v su¢innosti s opravneniami platitelov
dane. Z dovodu zabezpecenia funkénosti systému sa upravuje aj postup v pripade nepodania dokladov a nasledky v
podobe automatického zaradenia do postavenia dafovnika.

Postoj RUZ k materialu

Cielom ndvrhu zékona je upravit rozsah subjektov, ktoré su danovnikmi podla zékona o dani z finan¢nych transakcif,
a to z dévodu potreby zabezpecit spravodlivejSie, hospodarnejsie a administrativne Unosnejsie uplatrovanie tejto
dane. RUZ predkladd k navrhu nizsie uveden( z4sadni pripomienku s ciefom Gplného zrudenia transakénej dane
z dovodov jej vSeobecne znamych negativhych dopadov. Taktiez navrhujeme, v pripade ak neddjde k zruSeniu dane
Giastkové Upravy, ktoré vyjasnia niektoré problémové technické otazky, ktoré sa nepodarilo vyriesit predchédzajlcimi
novelami zakona.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zéasadna pripomienka k &l. | k ndvrhu zékona ako celku
Zakon €. 279/2024 Z. z. o dani z finan¢nych transakcii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov navrhujeme Uplne zrusit

Odbvodnenie:

Z&kon priniesol zvy$enie administrativnej ndrocnosti pre danovnikov a je sprevadzany kontroverziami a nejasnostami
vo vyklade, ktorych negativne dopady na ekonomiku Slovenska prevysuju jej pozitivne dopady vo forme zvysSenych
prijmov Statneho rozpoctu. Transakéna dan je dariou, ktord oslabuje celkovi ekonomicku vykonnost krajiny a priamo
trestd ekonomicku aktivitu a Uspesnost firiem.

Konkrétne nedostatky:
Mnohé najmé zahrani¢né spolo¢nosti dodnes nevedia, ¢i musia dan platit. Jasno v tom neurobil ani problematicky

vyklad ministerstva financii, ktory oslobodil od dane zahrani¢né subjekty podnikajice na Slovensku. Dan by nemali
platit na ich zahrani¢nych Uc¢toch, ak ide o platby, ktoré nesuvisia s podnikanim na Slovensku.
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Slovenské firmy platia dan zo vSetkych platieb na zahrani¢nych uctoch — aj tych, ktoré sa tykaju ich podnikania v
zahranici.

Darou su zatazené mzdy zamestnancov aj rozli¢né zrazky zo mzdy, exekucie, prispevky na rekredciu ¢i Sportovu
¢innost dietata.

Zdanuje sa aj preplatok na dani ¢i doplatok dafiového bonusu po roénom zuctovani, ide teda o dan z dane.
Firma zaplati dan aj za fakturu za gastrolistky pre zamestnancov alebo za finan¢ny prispevok na stravovanie.

Podla zdkona by sa nemalo zdarovat platenie odvodov a dane z prijmov. Ak ma zamestnavatel zamestnancov
napriklad v stalej prevadzkarni, organizacnej zlozke alebo na montazach v cudzine a plati dane a odvody tam, musi z
nich platit transakcénu dan.

Zdariuje sa aj dar z nehnutelnosti, ktord ide na U&ty miest a obci, nie do Statnej pokladnice.

Firmy (napriklad v realitdch) platia dan aj vtedy, ak im prisla od klienta rezervacna zéloha na ucet, obchod s
nehnutelnostou sa napokon neuskutocnil a realitna spolo¢nost musela dan zaplatit z vratenej zélohy.

E-shopy platia transakénu dan pri reklamaciach ¢i vrateni tovaru, ked musia vratit platbu zékaznikovi.

Transakéna dari sa tyka aj DPH, ktort si podnikatel uplatni na odpocet. Stat mu sice vrati zaplatend DPH, ale nie sumu
transakcnej dane.

Dan sa neplati pri prevodoch medzi dvoma firemnymi U¢tami v jednej banke, no pri prevodoch medzi firemnymi
uctami v dvoch réznych bankach sa plati.

Zakon je zrejme v rozpore s niektorymi zo zakladnych prav EU, napriklad s volnym pohybom kapitalu alebo slobodou
usadzovania sa. Poziadavka, aby si podniky kazdy mesiac sami vypocitavali a odviedli dan za platby vykonané z ich
mimoslovenskych bankovych Uctov, prindsa zvysenu administrativnu zataz spolu s dodatocnymi nakladmi a Usilim
vynaloZenym na Upravu a nastavenie podnikovych informacnych systémov. Vdaka tomu je mozné dan povazovat
za diskriminacnu v porovnani s platbami vykonanymi z tuzemskych uctov, kde vypocCet a odvadzanie dane
zabezpecuju banky. Dan tymto znevyhodnuje podniky s mimoslovenskymi bankovymi Uc¢tami, odradza ich od
pouzivania a zvyhodniuje pouzivanie slovenskych bankovych Gétov. Z pohladu EU by sa toto mohlo povazovat za
obmedzenie volného pohybu kapitalu. V suvislosti so slobodou usadzovania sa je zvyhodnené zakladanie dcérskych
spolocnosti v inom Clenskom State oproti registracii len stalej prevadzkarne alebo organizacnej zlozky, kedZe ich
platby podliehaju dani.

2. Zasadna pripomienka k €l. I., novelizacné body 3 a 4 )
Navrh zakona povazuje bankovy sektor, ktory je ¢lenom RUZ, v navrhovanom zneni za nevykonatelny.
Nevykonatelnost je determinovand ako ¢asovym faktorom, tak aj faktorom praktickej implementécie.

Vzhladom na to, Ze bankovy sektor podporuje a zdiela zamer ulahcit podnikanie malym spolo¢nostiam, navrhujeme
tri esencidlne Upravy umoznujlce praktickd implementdciu a vykonatelnost predmetného névrhu zékona.

Navrhované tri esencialne predpoklady vykonatelnosti:

i 1. Platnost a ucinnost: KedZe navrhovana uUcinnost novely zékona je 15. oktobra 2025, navrhujeme pre
umoznenie implementécie tejto novely zakona posunut Uc¢innost minimalne na zaciatok roka 2026.

Navrh novely zékona bol schvaleny v prvom ¢itani. Druhé a tretie Citanie tohto zakona bude na najblizsej schodzi,
ktora ma planovany zacCiatok 9. septembra 2025 a predpokladané trvanie do 26. septembra 2025. V zmysle
Standardného procesu je potrebné nasledne vyhotovit komplexné znenie a dorucit Prezidentovi SR na podpis. Tento
ma potom lehotu 15 dni na to, aby o navrhu rozhodol, tj. v pozitivnom pripade navrh schvalil a podpisal. Termin
zverejnenia v Zbierke zékonov tak mozno ocakdvat nie skor ako v druhej polovici resp. koncom septembra (v
optimistickej alternative) az v prvej polovici oktdbra. Je absolutne evidentné, Ze bankdam nezostane nasledne na
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implementaciu ziaden realisticky nevyhnutny Casovy priestor na technickd a procesnu implementaciu, ¢o by
spbsobilo objektivnu a technicku nevykonatelnost zékona.

i 2. Kvalifikacny parameter: Sme pevne presvedceni, Ze aktudlna situacia registrov a moznosti elektronizacie
umoznuju pre predkladany navrh zékona implementovat proces, ktory nebude spdsobovat zbytoénu a kazdoro¢ne
opakovanu nadmernu zataz klientom resp. nebude ich nutit doruovat bankdm Udaje, ktoré uz raz Statu poskytli. Z
nedavnej aplikacnej praxe je zndme, Ze klienti velmi negativne vnimali obdobnu povinnost doru¢ovania ¢asti idajov
pri otvérani transakénych Gctov. Potrebné Upravy pre takyto proces su dve: a) rozsirenie elektronizécie vo vztahu stat-
banky v uvedenych datach a b) nahradenie/alterndcia kvalifikacného parametra (v zakone definovany je mozné ziskat
len z dariového priznania doru¢eného dariovému dradu) za iny, obdobny, ale vyznamovo a kvalitativne blizky a
dostupny parameter, overitelny vhodnym napojenim na databazu MF SR alebo FR SR.

Taktiez navrhujeme jednoznacne uviest, ¢i sa uvedené ustanovenie vztahuje aj na pravnické osoby (nerezidentov),
ktoré na Uzemi SR nevykondvaju svoju ¢innost prostrednictvom organizacnej zlozky.

i 3. Elektronizacia: Ako uz bolo vys$sie uvedené, primerané napojenie bank na vhodné databazy méze umoznit
automatizaciu a zjednodusenie procesu. KedZe uvedeny test je potrebné vykondvat kazdorocne, pre znizenie resp.
odburanie nadmernej a zbytocnej administrativnej zataze vSetkych troch dotknutych stran (klient, financna sprava,
banka) bankovy sektor navrhuje, aby MF SR alebo FR SR umoznilo bankdm a pobo¢kdm zahrani¢nych bank
automatizovany pristup do referencnej databdzy, resp. do systémov, ktoré by dovolili automatizovat proces
posudzovania splnenia podmienky pre vznik naroku na vynatie spod dane pri pravnickych osobach. Pristup bank a
pobociek zahrani¢nych bank do niektorych z databaz po zmene parametra pre posudzovanie umozni banke plnenie
povinnosti bez kazdoro¢ne opakovaného zatazovania danovnikov pravnickych osob, statu, ¢i banky dodato¢nymi
procesmi predkladania, posudzovania alebo potvrdzovania danového priznania.

Odbvodnenie:

Stét prostrednictvom FR SR disponuje datami, databazami resp. systémom, ktory by umoznil automatizovane
overovat Udaje z darfovych priznani. Aktudlne k tymto databdzam resp. systémom banky nemaju vhodny pristup.
Preto navrhujeme, aby MF SR alebo FR SR umoznilo bankam v potrebnej miere pristup k tymto udajom na baze
individualnych dotazov na danovnikov - prévnické osoby. Zaroven by sa tym zvysila déveryhodnost zdroja resp.
zjednodusil proces posudzovania dokumentov.

Navrh zakona viaze skutocnosti kedy pravnicka osoba je/nie je danovnikom na sumu jeho zdanitelnych prijmov za
bezprostredne predchadzajuce zdanovacie obdobie. V tejto suvislosti uvadzame, ze Udaj o zdanitelnych prijmoch
danovnika nie je verejne dostupnym tdajom (ako to predpoklada dévodova sprava), tento Udaj je uvedeny vylucne v
danovom priznani danovnika, ku ktorému bezne banka nema pristup. V zmysle navrhu zakona by vznikala zbyto¢na,
nadmernd a opakovand précnost, kedzZe by banka musela tieto Udaje overovat az po predlozeni dafovych priznani
klientov. V tejto suvislosti uvadzame, ze pravnické osoby podavaju danoveé priznanie k dani z prijmov elektronicky,
tzn. dafové priznanie, ktoré by klient predloZil banke by bolo ,iba" vytlatené PDF bez peciatky dafiového Uradu a banka
by nemala za preukazané, Zze predmetné vytlatené danoveé priznanie je totozné s tym, ktoré podal klient financnej
sprave elektronicky. Rovnako problematické sa javi aj overovanie datumu podania danového priznania klienta -
nakolko toto je podané elektronicky, ,iba" z vytlaceného PDF bez peciatky danového Uradu vznika problém overenia
jeho pravosti. Dovodova sprava hovori, Ze tato Uprava predstavuje zasadny systémovy prvok umoznujuci objektivne
vyhodnotenie danove] povinnosti pravnickych oséb na zaklade transparentnych, kontrolovatelnych a uctovne
preukazatelnych udajov, ¢o v pripade dokumentov, ktoré by boli banke predkladané klientami, z pohladu bank neplati.
S ohladom na vyssie uvedené mozno z pohladu bank viazat povinnosti zdanovania/ nezdarnovania dafiovnikov na
skutocnosti, ktoré vie banka overit z verejne dostupnych zdrojov, resp. zo zoznamov, potvrdeni zo strany MF SR, resp.
FR SR na to ur¢enych. Preukazanymi udajmi, ktoré navrh zakona vyzaduje od bank, disponuje vylu¢ne spravca dane,
preto banky maju za to, Ze overovanie tychto Udajov ma vychadzat zo zdrojov spravcu dane a nie od informaécie
klientov/danovnikov.

V pripade ak by sa ndvrh zékona v ¢asti § 3 ods. 2 bod 9 dotykal aj zahrani¢nych pravnickych oséb (nerezidentov),
mame za to, Ze navrh zdkona nepocita so skutocnostou, Ze tieto zahrani¢né prévnické osoby Udaj o zdanitelnych
prijmoch nemusia mat uvedeny vo svojom darfiovom priznani. Pokial by aj tento Udaj mali, nie je z navrhu zékona
jasné, ¢i ma zakonodarca na mysli zdanitelné prijmy podla slovenského zakona o dani z prijmov alebo zakona
platného v krajine, v ktorej podala zahrani¢na pravnicka osoba danoveé priznanie.
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Banky nastavili svoje systémy s obrovskym nasadenim na prvé znenie pravneho predpisu. Opakované Upravy zakona
si pritom stale vyzaduju dodatocné investicie a doladovania. Novo nastavované pravidla, a eSte v zavislosti na
manualnych procesoch posudzovania dokladov, si vyziadaju dalSie interné kapacity jednak IT ale aj externych
partnerov. Navrh zékona bude, po vyjasneni otvorenych otazok, vyzadovat rozsiahlu implementaciu do bankovych
systémov a do procesov banky. Tieto zmeny budu tak finan¢ne ako aj ¢asovo narocné, a to nielen pri samotne;
prvotnej implementacii, ale aj pri pravidelnom sledovani a prehodnocovani statusu klienta, preto splnenie vyssie
uvedenych 3 predpokladov je z pohladu bank nevyhnutnym minimom pre vykonatelnost navrhovanej novely.

3. Zasadna pripomienka k &l. | — vloZenie nového noveliza¢ného bodu )
Navrhujeme vloZzit do ndvrhu novy bod, ktorym sa v § 4 ods. 1 pismeno a) sa na konci vypusta Ciarka a doplfia text
,a ktord sa vztahuje na ¢innost danovnika vykondvanu v tuzemsku,”.

Odbvodnenie:

Suc¢asné znenie zavadza aj povinnost platit dan stadlym prevadzkarnam a organizacnym zlozkam slovenskych
spolocnosti bez pravnej subjektivity umiestnenym v inom clenskom State, ale nie samostatnym dcérskym
spolo¢nostiam zriadenym v inom ¢lenskom S$tate. Takéto obmedzenie moze predstavovat obmedzenie slobody
usadzovania sa podla prava EU.

4. Zasadna pripomienka k &l. | - vloZenie hového novelizachého bodu
Navrhujeme vlozit do ndvrhu novy bod, ktorym sa v § 4 ods. 2 pismeno a) sa za slova ,prijmom statneho rozpoctu,”
vklada text ,Clenského statu Eurdpskej unie alebo rozpoctu obci alebo vyssich uzemnych celkov ¢lenskych Statov
Eurdpskej Unie," a za slovami ,v oblasti polnohospoddrstva,” sa vypusta text ,ktoré sa poukazuju v prospech Gctu
vedeného v Statnej pokladnici, ktorého &islo alebo predéislie je uvedené v zozname zverejnenom v publikag¢nom
organe Ministerstva financii Slovenskej republiky,”.

Odbvodnenie:

Ide o prijatie vynimky pre platby miestnych dani a poplatkov, platby dani a odvodov v inych Statoch EU a platby v
ramci ¢innosti vykonavanych mimo tuzemska. Dévodom je, ze samozdanenie platieb z platobného u¢tu mimo
Slovenskej republiky zvysuje administrativnu zétaz danovnika a zakladd dodatocnu prekazku pri volnom pohybe
kapitalu medzi ¢lenskymi Statmi EU, oproti stavu, ked by platba prebehla zo slovenského uctu, kde sa o odvod dane
postara banka. To méze byt v rozpore so zékladnymi zmluvami EU. Stuc¢asné znenie taktiez obmedzuje slobodu
volného usadenia sa, lebo zvySuje naklady na platenie dani a odvodov v inom c¢lenskom State na rozdiel od platenia
rovnakych dani a odvodov v SR, kedZe tie su od dane z finan¢nych transakcii oslobodené

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2025/327
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