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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Z4kon, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 87/2018 Z. z. oradiaCnej ochrane a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplniaju niektoré zakony

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/250

Materidl v pripomienkovom konani do 26.05.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predloZzeny do medzirezortného pripomienkového Ministerstvom zdravotnictva SR na zaklade Planu
legislativnych uloh vlady SR na rok 2022

Ciefom a obsahom materidlu je najma:

Predkladany ndvrh zdkona vychadza z plnenia poziadaviek definovanych v c¢lankoch smernice Rady
2013/59/Euratom z 5. decembra 2013, ktorou sa ustanovuju zakladné bezpecnostné normy ochrany pred
nebezpecenstvami vznikajucimi v dosledku ionizujuceho Ziarenia, a ktorou sa zruSuju smernice 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom a je v sulade s poziadavkami Europskej
komisie uvedenymi vo formalnom ozndmeni ¢. C (2020) 6976 final k zakonu ¢. 87/2018 Z. z. o radiacnej ochrane a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. Cielom predkladaného navrhu zdkona je navrh novych transpozi¢nych
ustanoveni do vnutrostatneho prava pre konkrétne ustanovenia, ktoré Eurépska komisia nedokdzala identifikovat ako
Uplne transponované.

Navrh zakona ma nadobudnut Gcinnost dria 01.01.2023, okrem vymedzenych ustanoveni, ktoré nadobudnt Gc¢innost
neskor.

Postoj RUZ k materialu

Cielom predkladaného navrhu zakona je navrh novych transpozi¢nych ustanoveni do vnutrostatneho prava pre
konkrétne ustanovenia, ktoré Eurdépska komisia nedokdézala identifikovat ako Uplne transponované. RUZ k navrhu
predklada niZSie uvedené zasadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecnd pripomienka k terminoldgii zakona
Platné znenie zakona rovnako aj novela zakona pouziva pojem ,uvolfiovanie radioaktivnych latok a kontaminovanych
predmetov’, ale aj ,uvolfiovanie radioaktivnych latok a kontaminovanych materidlov”.

Navrhujeme zosuladit.
Odévodnenie:

Chyba tu jednoznacnost terminoldgie. Navrhujeme pouzivat len pojem ,uvolfiovanie radioaktivnych ldtok a
kontaminovanych predmetov".

2. Zéasadna pripomienka k ¢l. I, novelizacny bod 23 v ¢asti § 6 odsek 1 pism. r) bod 1
Navrhujeme formulovat znenie nasledovne:

,1. organizatné zmeny v Utvare radiacnej ochrany v jadrovom zariadeni,”.

Odbvodnenie:

Navrh zahrfajuci aj Utvary vykonavajuce kontrolu a hodnotenie radiaCnej situacie v jadrovom zariadeni méze
sposobit, Ze Urad (UVZ SR) bude schvalovat zmeny v Utvaroch mimo radia¢nej ochrany a mimo svojej kompetencie.

3. Pripomienka k ¢l. I, novelizacny bod 23 v ¢asti § 6 odsek 1 pism. r) bod 2
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Navrhujeme formulovat nasledovne:
,2. medzné davky stanovené pracovnikom prevadzkovatela pracoviska a pracovnikom externého zamestnavatela.”.

Odbvodnenie:

Text je nezrozumitelny a gramaticky nespravny. Podla vyznamu ma byt gramaticky spravne, ze UVZ posudzuje
medzné davky pre vSetkych zamestnancov pracujucich v kontrolovanom pasme tj. prevadzkovatela aj pre externych
zamestnancov.

4.  Pripomienka k ¢l. I, novelizaény bod 46 v ¢asti § 9 odsek 1 pism. h)
Navrhujeme formulovat znenie nasledovne:

,h) schvaluje typy obalovych suborov na prepravu radioaktivnych materidlov s vynimkou jadrovych materidlov a
radioaktivnych odpadovi17a) podla § 32a ods. 2,".

Odbvodnenie:

Podla § 11 ods. 1 atémového zdkona, Nariadenia Komisie (Euratom) ¢. 302/2005 o uplatfiovani systému zaruk
Euratomu a z ¢l. 197 Euratom sa pod jadrovymi materidlmi rozumeju Specidlne Stiepne materialy, uran obohateny
izotopom urdnu 235 alebo 233, zdrojové materidly a rudy.. Je preto otdzne, ¢i bude schvalovat Ministerstvo dopravy
SR aj typy obalovych stborov pre radioaktivny odpad. UJD SR schvaluje typy obalovych suborov pre RAO.

5. Zasadna pripomienka k ¢&l. I, novelizagny bod 52
Navrhujeme noveliza¢ny bod 52 vypustit.

Oddévodnenie:
Spbsobi to enormné navySenie administrativy Utvarom radiacnej ochrany, ktoré budd musiet tieto Udaje pracne
ziskavat a zmeny v programoch pre evidenciu osobnych dat pracovnikov, ktoré bude treba zaplatit.

6. Zasadna pripomienka k ¢l. I, novelizacny bod 114 § 32 odsek 3 pism. a) bod 9
Navrhujeme formulovat nasledovne:

,9. organizacné zmeny v Utvare radiacnej ochrany v jadrovom zariaden,".

Odbvodnenie:

Navrh zahrfajuci aj Utvary vykonavajuce kontrolu a hodnotenie radiaCnej situacie v jadrovom zariadeni méze
sposobit, Ze Urad (UVZ SR) bude schvalovat zmeny v Gtvaroch mimo radia¢nej ochrany a mimo svojej kompetencie
cezcelé SEa.s.

7. Pripomienka k ¢l. I, novelizacny bod 114 § 32 odsek 3 pfsm. a) bod 10
Navrhujeme formulovat nasledovne:

V § 32 odsek 3 pism. a) bod 10 znie:
,10. medzné davky stanovené pracovnikom prevadzkovatela pracoviska a pracovnikom externého zamestnavatela“.

Odbvodnenie

Text je nezrozumitelny a gramaticky nespravny. Podla vyznamu ma byt gramaticky spravne, ze UVZ posudzuje
medzné davky pre vSetkych zamestnancov pracujucich v kontrolovanom pasme t,j. prevadzkovatela aj pre externych
zamestnancov.

8. Pripomienka k &l. I, novelizagny bod 118 § 32a odsek 2
Navrhujeme formulovat nasledovne:

V § 32a odsek 2 znie:

,(2) Ministerstvo dopravy rozhoduje o névrhu na schvélenie typu obalového suboru na prepravu rédioaktivnych
materidlov s vynimkou jadrovych materidlov a radioaktivneho odpadu,17a) ak je takéto schvalenie potrebné podla
osobitného predpisu.29a)".
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UJD SR schvaluje typy obalovych suborov pre RAO. Bude schvalovat Ministerstvo dopravy aj typy obalovych stborov
pre radioaktivny odpad?

9. Zasadna pripomienka k €. I, novelizany bod 118, § 32a odsek 6
Navrhujeme formulovat nasledovne:

V § 32a odsek 6 znie:

,(6) Ministerstvo dopravy musi byt informované o sériovom c¢isle kazdého prepravného obalového suboru
(kontajnera) vyrobeného podla nim schvéleného typu. Nevztahuje sa na zakladné obalové subory pre pevné
radioaktivne odpady (sudy, palety).”.

Odbvodnenie:
Uvedend podmienka nie je vykonatelna pre zékladné obalové subory pre pevné RAO (sudy, palety). Je potrebné
upresnit o aky druh obalu ide.

10. Z&asadna pripomienka — vloZenie nového novelizagného bodu
Navrhujeme vloZit novy bod v znent:

V § 36 odsek 1 pism. |) znie:
,1) minimalizovat tvorbu radioaktivneho odpadu,”.

Odbvodnenie:

Existuje v praxi v JE proces minimalizacie radioaktivneho odpadu, snaha o minimalizaciu- nie obmedzenie tvorby.
Nemozeme obmedzit tvorbu (napr. zadat kolko OOPP moéze zamestnanec pouzit) ale zvySovanim povedomia
zamestnancov a moznymi prostriedkami, cestami sa snazit o zniZenie tvorby.

11. Pripomienka k ¢l. |, novelizacny bod 124 § 36 odsek 1, pism. w)
Navrhujeme formulovat nasledovne:

124. bod znie:

,124.V § 36 odsek 1 pism. w) znie:

,W) zabezpecit oboznamovanie a skolenie pracovnikov kategérie A a B v oblasti radiacnej ochrany najmenej raz ro¢ne
a najmenej jeden kréat za pat rokov aktualizaénu odbornu pripravu najmenej jeden krét za pat rokov aktualizacnu
odbornu pripravu odborného zastupcu, odborného garanta, poverenej osoby a osoby zodpovednej z a zabezpelenie
radiacnej ochrany (dalej len, osoba)s priamou zodpovednostou”),".".

Odbvodnenie:
V ustanoveni absentuje odborny garant a poverena osoba, ktoré su v uvedené zakone ¢. 87/2018 Z. z.

12. Zd&sadna pripomienka - vloZenie nového novelizaného bodu
Navrhujeme vloZit novy bod v zneni:

V § 36 odsek 1 pism. y) znie::

,y) Pred zrusenim pracoviska zabezpecit likvidaciu (odovzdanie) zdroja ionizujiceho Ziarenia a likvidaciu
radioaktivneho odpadu podla platnej legislativy. Zabezpecit dekontamindciu pracovnych pléch a priestorov,
technologickych a technickych zariadeni, v ktorych sa vykondvala ¢innost s otvorenym Ziaricom na Uroven, Ze na
pracovisku nebudu prekrocené uvolfovacie urovne podla prilohy ¢.5,".

Odbvodnenie:

Nespravne pouzita terminoldgia ,odstranit’, moze viest k zavadzajuce] informacii, ktoré neponuka alternativu, ¢o sa
ma skutocne s radioaktivnym Ziaricom ¢i odpadom robit. Navrhujeme slova ,vykonat dekontaminaciu” nahradit
slovami ,zabezpegit dekontaminaciu® t.j. externe alebo vlastnymi zamestnancami. Casto zamestnanci nemézu a
nesmu vykondvat dekontaminaciu, nemaju ani potrebné prostriedky, moznosti likvidovat vzniknuty sekundarny
radioaktivny odpad.
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13. Zasadna pripomienka k ¢l. |, novelizaény bod 129, § 38 odsek 2, pism. d)
Navrhujeme formulovat nasledovne:

,129.V § 38 odsek 2 pism. d) znie:

,d) zabezpecit, aby rddioaktivne kontaminované materidly, ktoré maju potencidl na vymretie kratkozijucich
radionuklidov boli do¢asne skladované a nasledne, ak splnia podmienky legislativy, uvolnené spod administrativnej
kontroly do Zivotného prostredia,”

Odoévodnenie:

Doteraz nebolo definované ¢o su to radionuklidy s kratkym poléasom premeny. Ak je uvedené, Ze su to nuklidy s
pol¢asom premeny 30 dni a krat§im, si to odporuje s principom minimalizacie vzniku radioaktivnych odpadov nakolko
sme ¢asto nechdvali vymierat radionuklidy s dobou polpremeny aj 200 dni. .

Pre radioaktivne odpady, vzhladom na skladovanie a ukladanie na ulozisko, su radionuklidy podla tejto novej definicie
bezpredmetné. Pre RAO za kratkozijuce radionuklidy mézeme povazovat napr. Mn54, Ag110m, ktorych polcas
premeny je cca 1 rok

14. Z&asadna pripomienka k &l. |, novelizagny bod 144
Navrhujeme do § 54 doplnit dizku odbornej pripravy a aktualizacnej odbornej pripravy pre osobu s priamou
zodpovednostou. V § 54 nie je stanovena dizka odbornej pripravy a aktualizanej odbornej pripravy pre osobu s
priamou zodpovednostou hoci je tato odborna priprava pre osobu s priamou zodpovednostou pozadovana v § 53
pismeno d) resp. v § 50 bod (1).

15. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizaény bod 147, § 70 odsek 6 pism. h) bod 2
Navrhujeme formulovat nasledovne:

V § 70 odsek 6 pism. h) bod 2 znie:

,2. v pripade prijmu radionuklidov odhad prijmu alebo Uvazok efektivnej davky; zdznam vykonat iba v pripade, ak boli
prekrocené hodnoty zdznamovych Urovni uvedené podla osobitného predpisu xx).".
XX) § 23 vyhlasky Ministerstva zdravotnictva SR €. 99/2018 Z. z. o zabezpeceni radiacnej ochrany”

Odbvodnenie:
Tieto Udaje zaznamenat do systému Udajov osobného monitorovania iba v pripade, ak boli prekro¢ené hodnoty
zaznamovych Urovni uvedené vo vyhlaske Ministerstva zdravotnictva SR €. 99/2018 Z. z. § 23.

16. Z&asadnd pripomienka k &l. 1, novelizatny bod 177, §96
Navrhujeme formulovat nasledovne:

Bod 177 znie:

,177. 8§ 96 vratane nadpisu znie:

,8 96

Evidencia radioaktivneho odpadu

(M) Drzitel' povolenia na vykondvanie ¢innosti veducej k oZiareniu, pri ktorej mdze vzniknut radioaktivny odpad,
je povinny viest evidenciu, ktoru tvoria

a) prevadzkoveé zaznamy, ktoré obsahuju udaje o

1. mnozstve a mernych aktivitach radionuklidov,

2. hmotnosti, aktivite a druhu radioaktivneho odpadu,

3. pbévodcovi radioaktivneho odpadu,

4. sposobe nakladania s radioaktivnym odpadom pri jeho skladovani a Udaje o mieste a Case skladovania,
5. kontrolach vykonanych v sklade,

b) udaje doblezité z hladiska radiacnej ochrany,

c) zaznamy o preprave radioaktivneho odpadu,
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d) sprievodné listy radioaktivneho odpadu.

(2) Drzitel povolenia podla § 28 ods. 1 pism. c) a podla osobitného predpisu30) vedie evidenciu

podla vyhlasky Uradu jadrového dozoru ¢. 30/2012, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o poziadavkach pri nakladanf
s jadrovymi materialmi, radioaktivnymi odpadmi a vyhoretym jadrovym palivom

a uchovava

a) zdznamy o preprave radioaktivneho odpadu desat rokov od jeho prevzatia,

b) sprievodné listy radioaktivneho odpadu 30 rokov od jeho prevzatia.

(3) Bilanciu vyprodukovaného, skladovaného a odovzdaného radioaktivneho odpadu za kalendarny rok drzitel

povolenia na vykonavanie ¢innosti veducej k oZiareniu oznamuje do 31. marca nasledujuceho roka prislusnému
organu radiaCnej ochrany.

(4) Evidenciu radioaktivneho odpadu podla odseku 1 drzitel povolenia, ktory je upadcom, odovzda prislusnému
organu radiacnej ochrany.”.

Odbvodnenie:

SE a.s. vedu podrobnu evidenciu RAO podla podla vyhlagky Uradu jadrového dozoru &. 30/2012 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o poziadavkach pri nakladani s jadrovymi materialmi, radioaktivnymi odpadmi a vyhoretym
jadrovym palivom. Touto vyhlaskou sa riadia aj ostatné jadrové zariadenia a nie je potrebné vytvarat novy duplicitny
systém.

Poznamka:
Z pévodného znenia ostala v dokumente- asi omylom-poznédmka o ,institucionalnych odpadoch” v § 162, pism. h)

17. Pripomienkak &l. |, novelizacny bod 182, § 97 odsek 2
Navrhujeme formulovat nasledovne:

Bod 182 znie:

,182.V § 97 odsek 2 znie:

,(2) Prislusny orgdn radia¢nej ochrany podla odseku 1 osobe, ktord ozndmila ndlez alebo podozrenie na nalez
opusteného ziarica alebo opusteného radioaktivneho materidlu, bezodkladne poskytne pokyny na zabezpecenie
radiacnej ochrany a vysle na miesto nélezu mobilnt skupinu odbornikov na radiaénd ochranu overit situaciu a prijat
potrebné opatrenia na zabezpecenie radiacnej ochrany obyvatelov, zasahujucich 0séb a na zaistenie bezpecnosti
opusteného Ziari¢a alebo opusteného radioaktivneho materialu.”.

Odbvodnenie:
V navrhovanom ustanoveni absentuje ,opusteného” radioaktivneho materidlu, ¢o navrhujeme doplnit.

18. Pripomienkak &l. I. — vloZenie nového novelizagného bodu
Navrhujeme vloZit novy bod v zneni:

V § 98 odsek 2 znie:

,(2) Ak pri prevadzke zariadenia uréeného na zhromazdovanie alebo spracovanie kovového Srotu doslo pri taveni
alebo inom spdsobe spracovania kovového srotu k vzniku radioaktivne kontaminovaného materialu alebo ak ma
prevadzkovatel podozrenie, Ze k takej situdcii doslo, bezodkladne o tom informuje prislusny regionélny urad; bez
suhlasu prislusného regionalneho Uradu nemdze s tymto materidlom nakladat, uvadzat ho na trh ani odovzdat na
spracovanie resp. ulozenie ako radioaktivny odpad.”.

Odbvodnenie:
Navrhujeme ponechat regiondlny Urad, ten je institiciou prvého kontaktu pre kazdého obcana a subjekt.
Prevadzkovatel nemusi dokazat posudit, ktory organ radiacnej ochrany ma volat.

19. Pripomienka k &l. |, novelizaény bod 237, § 153 odsek 4
Navrhujeme bod 237 vypustit.

Odbvodnenie:
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Vzhladom na navrhovanu Upravu, kedy sa doplifia slovo bezodplatne, nie je zrejmé, ak vzniknu naklady, kto zaplati
naklady.

20. Zé&sadna pripomienka k &l. |, novelizaény bod 261 Cast 2 |. A. pism. c)
V bode 261 sa v Casti 2, I. A. vypusta pism. c¢) (rozhodnutie stavebného Uradu o pred¢asnom uzivani stavby,
dokumenty o skonceni stavebnych a montaznych préc na pracovisku,)

Oddévodnenie:

Napriek tomu, Ze ddvodova sprava k danému bodu uvadza, Ze navrhované ustanovenie ma za ciel ,zniZzenie
administrativnej zataZze a ulah¢enie procesu ziskania rozhodnutia“, ma podla nds presne opacny efekt. Z dévodu
podmienenia rozhodnutia UVZ SR rozhodnutim iného orgénu, moze déjst k situécii, ze konanie UVZ SR bude musiet
byt prerusené, napriek tomu, Ze vSetky ostatné podklady budu predloZené v sulade s prislusnou prilohou zékona, ale
rozhodnutie stavebného Uradu este nebude pravoplatné (dokonca by mohlo byt uz aj vydané, ale stéle by nebolo
dostatoéné ako podklad rozhodnutia). Celé konanie by sa tym preto mohlo znaéne a predovsetkym zbyto&ne predizit,
Co je, ako sme uz uviedli, v priamom rozpore s jeho zamyslanym cielom.

Konania UVZ SR a UJD SR su dve na sebe nezévislé sprévne konania, nakolko kazdy urad vyddva povolenie vo svoje]
kompetencii. Samotné prevadzkovanie jadrového zariadenia je podmienené ziskanim oboch povoleni, preto sa nie je
nutné obdvat toho, ak to bol Ucel danej novely, Ze sa prevadzka jadrového zariadenia zacne bez pravoplatného
povolenia UJD SR ako stavebného Uradu v zmysle § 121 ods. 2 pism. €) zékon &. 50/1976 Zb. o Gzemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny zdkon). Prevaddzkovatel jadrového zariadenia by sa v takom pripade dopustil
spravneho deliktu v zmysle stavebného zakona.

Navyse, UVZ SR je podrobne a déverne oboznédmeny so skutodnym stavom stavby, a to minimalne prostrednictvom
vydanych zavaznych stanovisk k stavbe jadrového zariadenia, ktoré vydava eSte pred samotnym povolenim na
prevadzku jadrového zariadenia. Preto mame za to, Ze Uplnost a presnost zistenia skutkového stavu, ako jedna z
povinnosti spravneho organu v konani, je naplnena aj bez predlozenia pravoplatného povolenia na predcasné
uzivanie.

Taktiez by sme chceli upozornit na zékon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov obsahoval v zneni do 20.7.2020 v § 13 ods. 5 ustanovenie (pismeno f)), v zmysle
ktorého sa pri vydavani povoleni vyzaduje, aby bol k Ziadosti o povolenie predlozeny aj ,f) doklad prislusného
stavebného Uradu o uZivani stavby na posudzovany Ucel”. Z praktického hladiska toto ustanovenie ukladalo
Ziadatelovi povinnost predlozit spolu so svojou Ziadostou o vydanie ,rozhodnutia o uvedeni priestorov do prevadzky"
aj kolaudacné rozhodnutie k priestoru, ktorého sa Ziadost tykala. Tato povinnost bola vSak od 21.7.2020 zrusend
zakonom €. 198/2020 Z. z., tzv. zékon o zlep$eni podnikatel'ského prostredia (C1.XXII, bod 2). Aktudlna novela zakona
o radiacnej ochrane v podstate rovnaku povinnost zavédza a nelogicky ju odévodnuje znizenim administrativne;
zétaze, ked na druhej strane jej odstranenie v minulosti bolo suc¢astou zékona o zlepseni podnikatel'ského prostredia.

Zdroj:
https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/250
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