Stanovisko Republikovej unie zamestnavatelov
- Zakon, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvétami a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
- https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/66
- Material v pripomienkovom konani do 07.03.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohfadu RUZ

Material bol predloZzeny do medzirezortného pripomienkového Ministerstvom Zivotného prostredia SR na
zaklade Planu legislativnych uloh viady Slovenskej republiky na mesiace jin az december 2021 prispdsobit
aktualne nastaveny systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii pre $tvrté
obchodovatelné obdobie (2021 - 2030).

Cielom a obsahom materialu je najma:
Cielom navrhu zakona je prispdsobit aktualne nastaveny systému obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov v Unii pre $tvrté obchodovatelné obdobie (2021 - 2030). Navrh zakona upravuje aj
vyuZzitie vynosov ziskanych z draZieb kvot.

Datum ucinnosti navrhu zakona je navrhnuty na 1. augusta 2022.

Postoj RUZ k materialu

Navrh novely zakona smeruje k prispdsobeniu doterajSieho nastavenia systému obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov. V zmysle prijatej smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/410 zo
14. marca 2018 je viacero ustanoveni, ktoré zahffiaju technicko-administrativne zmeny (napr. povinnosti
prevadzkovatefov a prevadzkovatelov lietadiel alebo vykonavanie virtuéinych navstev na mieste) potrebné
implementovat do navrhu zakona. RUZ k navrhu predklada nizsie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zéasadné pripomienky k €l. | bod 25. navrhu zékona
Navrhujeme preformulovat znenie § 18 odseku 5 pismeno a) nahradenim textu ,vynos draZieb kvot méze byt
pouZity na financovanie nahrady fosilnych paliv obnovitelnymi zdrojmi energie” novym textom v zneni ,vynos
draZieb kvét mbze byt pouZity na financovanie nahrady tuhych a kvapalnych fosilnych paliv nizkoemisnymi a
obnovitelnymi zdrojmi energie, .
Odévodnenie:
Re$pektujuc princip technologickej neutrality, vynikajici emisny profil SR v oblasti elektro-energetiky a
uznanej lohy zemného plynu ako prechodného nizkoemisného zdroja energie (v EU taxonémii), je potrebné
preciznejSie definovanie nahrady fosilnych paliv. Podpora nahrady nizkoemisnych fosilnych zdrojov
obnovitelnymi zdrojmi energie by spdsobila presmerovanie finan¢nych zdrojov z priemyslu do inych sektorov,
priom prave priemyselna vyroba v SR je v porovnani so zapadnou Eurdpou vysoko emisna.

2. Zasadné pripomienky k €l. | bod 25. navrhu zakona
V navrhovanom zneni § 18 ods. 5 pism. a) pozadujeme za slovné spojenie ,néhrady fosilnych paliv
obnovitelnymi zdrojmi energie” vlozit slovné spojenie ,zvySovanie miery zhodnocovania najmé biologicky
rozlozitelnych odpadov, “.

Odévodnenie:

Navrhujeme podporit aj projekty v oblasti nakladania s odpadmi, smerujlce k vy$Siemu triedeniu, recyklacii
a zhodnocovaniu najma biologicky rozloZitelnych odpadov. Projekty by mali prispievat k prechodu na
bezpec€né a udrzatelné nizkouhlikové hospodarstvo a zhodnocovat odpad nielen energeticky ale zarover aj
materialovo, ¢im napomdzu rozvoju obehovej ekonomiky. Prostrednictvom vyroby bioplynu a biometanu z
biologicky rozlozitelnych odpadov je mozné dekarbonizovat sektory energetiky, priemyslu a dopravy. Najma
v pripade dialkovej nékladnej dopravy takého rieSenie predstavuje nakladovo efektivnu alternativu k
elektromobilite.


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/66

3. Zasadné pripomienky k €l. I bod 25. navrhu zakona
V navrhovanom zneni § 18 ods. 5 pism. a) Ziadame za text ,zniZzovania spotreby primarnych zdrojov energie,
vlozit' nasledovny text: ,vratane financovania projektov na podporu efektivnej a udrZatelnej priemyselnej

vyroby*,

Odévodnenie:
Navrhujeme text doplinit tak, aby bolo zrejmé, Ze bude mozné podporit aj projekty v oblasti zefektivnenia v
priemyselnej vyrobe, napr. projekty veduce k znizeniu potreby vstupnych surovin, ako takych.

_ 4. Zasadné pripomienky k €l. | bod 25. navrhu zakona
Ziadame ponechat’ distriblciu vynosov z aukcii podia suCasne platného zadkona t,j. projekty 35%,
kompenzécie 25%, environmentélna politika 20%, podpora podfa osobitného predpisu 20%.

Odévodnenie:

Pri absencii schémy $tatnej pomoci notifikovanej za ucelom pouzitia vynosov podla § 18 ods. 5 pism. a)
povazujeme za vhodnejSie vyuZitie existujucich ako aj buducich zdrojov na opatrenie podfa pism. b), kde uz
prebieha notifikacia schémy $tatnej pomoci. V pripade notifikacie schémy $tatnej pomoci podla pism. a),
Ministerstvo mdze novelou zékona ad hoc zmenit pomer vyuzitia vynosov z aukcii do budicna. Navyse,
navySenie minimalnej hranice pouZitia vynosov z aukcii na 50% znamena aj uZ teraz aj pri nezmenenom
pomere Ucelu pouzitia navysenie celkového objemu finanénych prostriedkov na opatrenie podfa pism. a).

5. Zasadné pripomienky k €l. | bodu 32. navrhu zakona
a) V navrhovanom zneni § 21 ods. 4 navrhujeme uviest formu oznamovania kazdej vyznamnej zmeny
monitorovacieho planu prislusnému okresnému dradu a ministerstvu.

Odévodnenie: )
Zakon umoziuje pisomnu ako aj elektronickl formu komunikacie. Ziadame spresnit, ktord formu ma
prevadzkovatel pouzit pre tieto konkrétne pripady.

b) V navrhovanom zneni § 21 ods. 4 pism. ¢) Ziadame ustanovit moznost prediZenia terminu predioZenia
spravy o Urovni Cinnosti do 1. marca v pripade meskania potrebnych Udajov ohfadom vyroby a distriblcie
tepla, spotreby energii a energetickej naro¢nosti za uplynuly rok po individualnej dohode s MZP.

Odévodnenie:

Termin na predloZenie overenej spravy o Urovni ¢innosti ministerstvu do 31. januara za predchadzajici
kalendarny rok je Sibeniny s ohfadom na dostupnost Udajov a dostupnost kapacit na overenie sprav o Urovni
¢innosti.

6. Zasadna pripomienka k €l. | bodu 52. navrhu zakona
Ziadame ustanovit moznost aj pre prevadzkovatela predkladat Udaje pouZzitim elektronickej $ablény
poskytnutej Komisiou.

Odévodnenie:
Ziadame tento odsek aplikovat aj na neoakavané komplikacie na strane prevadzkovatela ako zlyhavanie
pripojenia, pomalé odozva elektronického systému a pod.

7. Zasadna pripomienka k €l. | - vlozenie nového novelizaéného bodu
V § 26 ods. 2 ziadame za slova ,zniZzovania spotreby primarnych zdrojov energie, vlozit slova ,vratane
financovania projektov na podporu efektivnej a udrzatelnej priemyselnej vyroby”

Odévodnenie:
Navrhujeme text doplinit tak, aby bolo zrejmé, ze bude mozné podporit’ aj projekty v oblasti zefektivnenia v
priemyselnej vyrobe, napr. projekty veduce k zniZeniu potreby vstupnych surovin, ako takych.



8. Zasadna pripomienka k €l. I. — vloZzenie nového novelizaéného bodu
Navrhujeme znenie §11 a 11a formulovat nasledovne:

Doplnenie § 11 a 11a do novely zékona.

§ 11

(1) Odchylne od §10 ¢&lenské Staty, ktoré v roku 2013 mali v trhovych cenach (v eurach) HDP na
obyvatela niz&i ako 60 % priemeru Unie, vratane Slovenska, mdzu zariadeniam na vyrobu elektrickej energie
prechodne pridelovat’ kvoty bezodplatne na Uéely modernizécie, diverzifikacie a udrzatelnej transformacie
odvetvia energetiky.

(2) Podporované investicie musia byt v stlade s prechodom na bezpecné a udrzatelné nizkouhlikové
hospodarstvo, s cielmi ramca politik Unie v oblasti klimy a energetiky na obdobie do roku 2030 a s plnenim
dihodobych cielov stanovenych v PariZskej dohode.

(3) Platnost vynimky stanovenej v odseku 1 sa skonéi 31. decembra 2030.

(4) Prostrednictvom bezodplatného pridelovania kvét moZzno podporit najviac 70 % relevantnych
nakladov investicie za predpokladu, ze zvy3né naklady financuji sukromné pravnické osoby.

(5) Celkové mnozstvo bezodplatne pridelenych kvét podla ods. 1 nepresiahne 40 % kvot, ktoré budu
pridelené v obdobi rokov 2021 az 2030 v rovnakych roénych mnozstvach po¢as tohto obdobia.

(6) Prechodne bezodplatne pridelené kvoty sa odpocitavaji od mnozstva kvét, s ktorymi by sa za
beznych okolnosti obchodovalo formou aukcie.

(7) Podmienkou pridelenia kvot prevadzkovatelom je preukazanie toho, Ze investicia vybrana v
sulade s pravidlami sutazného ponukového konania sa zrealizovala.

(8) Ak investicia vedie k zvySeniu vyrobnej kapacity elektrickej energie, dotknuty prevadzkovatef tiez
preukaze, Ze najneskér do spustenia prevadzky tejto dodatoCnej kapacity tento alebo iny pridruzeny
prevadzkovatel vyradil z prevadzky zodpovedajlci objem kapacity na vyrobu elektrickej energie s vySSou
intenzitou emisii.

(9) Prevadzkovatelia prevadzok vyuzivajucich bezplatné pridelovanie emisnych kvét podla tohto
paragrafu s povinni do 28. februara kazdého roka predloZili spravu o realizacii svojich vybranych investicii,
ktorej si¢astou je aj bilancia bezodplatne pridefovanych kvot a vynaloZenych investicnych nékladov a druhy
podporovanych investicii.

§11a
Sutazné ponukové konanie

(1) Pri projektoch s celkovou sumou investicii presahujucou 12,5 miliona EUR sa zorganizuje
sutazné ponukové konanie, prostrednictvom ktorého sa vyberd investicie, ktoré sa maju financovat
bezodplatne pridelenymi kvétami, a ktoré sa uskuto¢ni v jednom alebo viacerych kolach v obdobi rokov 2021
az 2030.

(2) Pri tomto sutaznom ponukovom konani sa:

a) dodrZiavaju zasady transparentnosti, nediskriminacie, rovnakého zaobchadzania a riadneho finanéného
hospodérenia;

b) zaruCuje, Zze opravnené na G¢ast v konani su len projekty, ktoré predstavuji prinos pre diverzifikaciu
energetického mixu a zdrojov dodavok, pre potrebnu restrukturalizaciu, zlepSenie Zivotného prostredia a
renovaciu infraStruktury, Cisté technoldgie, ako su technoldgie vyroby energie z obnovitefnych zdrojov, alebo
pre modernizaciu odvetvia vyroby energie, ako je efektivne a udrzatelné dialkové vykurovanie, a odvetvia
prenosu a distribucie energie;

c) vymedzia jasné, objektivne, transparentné a nediskriminacné kritéria vyberu projektov, aby sa vybrali len
projekty, ktoré:

i) na z&klade analyzy nékladov a prinosov zabezpedia Cisty pozitivny zisk z hladiska znizenia emisii
a dosiahnu uréent vysoku mieru znizenia CO2 s ohladom na velkost' projektu;

ii) maju doplnkovy charakter, jednoznaéne naplifiajli potrebu obnovy a modernizacie a nemajli za nasledok
trhovo podmieneny nérast dopytu po energii;
iii) predstavuju najvyhodnej$i pomer medzi kvalitou a cenou a



iv) nepodporuju ani nezlepSuju finanénu Zivotaschopnost vyroby elektrickej energie s velmi vysokou intenzitou
emisii ani nezvy3uju zavislost od fosilnych paliv s vysokou intenzitou emisii.

(3) V pripade, Ze sa investicia vybrana prostrednictvom sttazného ponukového konania zrusi alebo sa
nedosiahne zamyslany vykon, sa vy¢lenené kvoty mozu vyuZit prostrednictvom jediného dodatoéného kola
sutazného ponukového konania najskér o jeden rok neskér na financovanie inych investicii.

(4) Ministerstvo v spolupraci s Ministerstvom hospodérstva pripravi a uverejni do 30. juna 2019 podrobny
vnutroStatny rdmec, v ktorom sa stanovi proces sutazného ponukového konania vratane planovaného poctu
kol podla odseku 1 kritéria vyberu na Uéely verejného pripomienkovania.

(5) V pripadoch, ked sa investicie v hodnote niz8ej nez 12,5 miliona EUR maju podporit z bezodplatne
pridelenych kvét a nevyberaju sa prostrednictvom sttazného ponukového konania uvedeného v odseku 1,
projekty sa vyberaju na zéklade objektivnych a transparentnych kritérii. Vysledky tohto vyberového konania
sa uverejnia na ucely verejného pripomienkovania.

(6) Ministerstvo v spolupraci s Ministerstvom hospodarstva do 30. juna 2019 zostavi, uverejni a predlozi
Komisii zoznam investicii. Ak sa v ramci toho istého zariadenia uskutoériuje viac ako jedna investicia,
posudzuiju sa tieto investicie ako celok s ciefom zistit, ¢i sa nepresiahla prahova hodnota 12,5 miliona EUR,
pokial nie su tieto investicie nezavisle technicky alebo finan¢ne uskutocnitelné.

(7) Hodnota planovanych investicii sa minimalne vyrovna trhovej hodnote bezodplatne pridelenych emisnych
kvét, priom sa zohladni potreba obmedzit priamo sUvisiaci narast cien. Trhova hodnota zodpoveda priemeru
cien emisnych kvot na spoloénej aukénej platforme v prechadzajucom kalendarnom roku.

Odévodnenie:

Doplnenie predmetnych paragrafov predstavuje pInd transpoziciu Smernice Eurdpskeho Parlamentu a Rady
(EU) 2018/410 zo 14. marca 2018, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES s cielom zlepsit nakladovo efektivne
znizovanie emisii a investicie do nizkouhlikovych technoldgii a rozhodnutie (EU) 2015/1814. Navrhované
paragrafové znenie umoznuje Slovenskej republike vyuzivat financovanie modernizacie vyroby elektricke;
energie prostrednictvom bezplatnej alokacie emisnych kvét vyrobcom elektriny vymenou za uskutoénenie
investicii do modernizacie sektora vyroby elektriny.

Novela by mala okrem iného riesit transpoziciu revidovanej Smernice 2003/87/ES Eurépskeho parlamentu a
Rady z 13. oktdbra 2003 (,Smernica“), o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych
plynov v spolodenstve (EU ETS), ktorou sa ustanovuj pravidla pre ETS na obdobie rokov 2021 — 2030.
Predmetna Smernica v ramci zmien zriaduje modernizaCny fond (Clanok 10d) na podporu investicii do
vratane Slovenska. Tie isté krajiny, ale s upravenymi pravidlami, budu zaroveri nadalej disponovat existujtcim
nastrojom financovania modernizacie energetickych systémov prostrednictvom tzv. derogaéného
mechanizmu (€lanok 10c), teda bezodplatného pridelovania kvot opravnenym vyrobcom elektriny vymenou
za zavazok, Ze v hodnote pridelenych kvot uskutoénia investicie do vybavenia a modernizacie zariadeni a do
Cistych technoldgii. Revidovanou Smernicou sa stanovujd hlavné zasady tychto dvoch nastrojov financovania,
avsak stale je potrebné urit mnohé délezité pravidla ich fungovania.

Pre priemysel vSeobecne, a ten na$ domaci obzvlast, bude transformacia na nizko-uhlikovi vyrobu
energeticky aj investi¢ne velmi narocna. Obrovské néklady na prelomové technoldgie a inovacie potrebné na
dekarbonizaciu nebudeme, bez akychkolvek pochyb, vediet zvliadnut bez vyraznej spoluucasti financovania
z verejnych zdrojov. Vlada Slovenskej republiky by preto v maximélnej miere mala umoznit slovenskému
priemyslu pristup k investiénym mechanizmom a fondom na eurépskej trovni a ich Cerpaniu. Koniec-koncov,
prostriedky na tento ucel pochadzaju z prijmov z aukcii emisnych kvot, a su to teda de-facto naSe zdroje. Je
dblezité, aby sa v plnom objeme vratili spat do priemyslu a pomohli ndm pri spolufinancovani modernizacie
energetickych systémov, &i vyrobnych technoldgii.

Slovensko sa v budicom roku musi rozhodnut, &i a ako pouZzije finanéné prostriedky, ktoré su v ramci
Smernice dostupné. Mame na vyber implementéciu dvoch paralelnych schém: (modernizaény fond - 10d a
derogacny mechanizmus - 10c), alebo ich zli¢enie formou presunu kvét poskytovanych bezodplatne
producentom elektriny (z ¢lanku 10c) do modernizatného fondu.



Sme presvedceni, Ze vliada Slovenskej republiky by mala vzhfadom na Struktiru ndSho hospodérstva podporit
tak transformaciu priemyslu, ako aj energetiky. NajlepSim variantom je preto ponechat si moznost piného
vyuzitia oboch systémov, tak aby sme o jednotlivych projektoch mohli rozhodovat samostatne (derogacny
mechanizmus), ale aj spoloéne s nasimi eurépskymi partnermi (moderniza¢ny fond spravovany Eurdpskou
investi¢nou bankou).

Je na to niekolko zasadnych dovodov. Na rozdiel od modernizacného fondu, ktory sa vyznacuje velmi Sirokym
okruhom prijimatelov a oblasti podpory, v ramci derogaéného mechanizmu su opravnenymi prijimatelmi
konkrétne zariadenia - vyrobcovia elektriny a tepla. Podporované mézu byt aj zdroje centralneho zdsobovania
tepla, teda efektivna kombinovana vyroba tepla a elektriny a preto systém investicnej podpory cez bezplatnu
alokaciu kvt mézeme chapat aj ako dihodobti podporu stability cien tepla. Clanok 10c sa zaroveri vztahuje
aj na investicie veduce k zvySeniu vyrobnej kapacity elektrickej energie, ked dotknuty prevadzkovatel
preukaze, ze najneskor do spustenia prevadzky dodatoénej kapacity vyradil z prevadzky zodpovedajuci
objem kapacity na vyrobu elektrickej energie s vy$3ou intenzitou emisii. KedZe sektor vyroby elektriny musi
vSetky kvéty nakupovat a podstatnu ast nakupuiju aj teplarne, ¢o ma dopad na cenu koneéného produktu,
bezodplatna alokacia aplikaciou ¢lanku 10c by bezpochyby uvolnila tlak na zvySovanie cien.

9. Zasadna pripomienka k ¢l. I. - viozenie nového novelizaéného bodu
V § 26, ods. 1 doplnit pism. v): ,spolu s Ministerstvom hospodérstva SR rozhoduje o pouZiti prostriedkov
pridelenych Slovenskej republike z Modernizaného fondu.”

Odévodnenie:

Zriadenie Modernizagného fondu pod'a ¢&l. 10d Smernice Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) 2018/410 zo
14. marca 2018, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES s cielom zlepsit nakladovo efektivne znizovanie emisii
a investicie do nizkouhlikovych technoldgii a rozhodnutie (EU) 2015/1814 ma za ciel pomdct modernizacii
priemyslu a jeho postupny prechod na nizkouhlikovi ekonomiku. Z uvedeného dbvodu je potrebna
koordinacia Cerpania pridelenych finanénych prostriedkov v stlade s prijatymi strategickymi ciefmi a
dokumentami v gescii Ministerstva hospodérstva ako je napriklad Narodny energeticky a klimaticky plan,
Stratégia hospodarskej politiky SR do roku 2030 alebo Narodny investi¢ny plan a Envirostratégia 2030.

Zdroj:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/66
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