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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon & 504/2003 Z. z. o najme polnohospodérskych pozemkov,
polnohospodarskeho podniku a lesnych pozemkov a o zmene niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2025/275

Materidl v pripomienkovom konani do 19.06.2025

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predklada do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka
SR na zaklade ulohy €. 9 na mesiac december z Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2024
prelozend na mesiac jun 2025

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Ciefom navrhu zdkona je Uprava zdkona ¢. 504/2003 Z. z. o najme polnohospoddrskych pozemkov,
polnohospodarskeho podniku a lesnych pozemkov a o zmene niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov,
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych Uradoch, pozemkovom fonde a o0 pozemkovych spolo¢enstvach v zneni neskorsich predpisov, zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k
pozemkom v zneni neskorsich predpisov a zakona ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni neskorsich predpisov. Navrhom
zakona sa v ramci zamerov uvedenych v Programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2023-2027 upravuju viaceré
instituty a pravne vztahy tak, aby sa dosiahla vy$Sia transparentnost v uzivacich vztahoch k pozemkom
prenajimanym predovSetkym na ucely podnikania v polnohospodarstve a v lesnom hospodarstve, aby sa zacal
proces unifikacie réznych pravnych titulov uzivania pozemkov, a to najma v nadvaznosti na paralelne pripravovany
ktorych obsah je obsoletny, a ustanovenia upravujuce postup Slovenského pozemkového fondu pri prenajimani a
nakladani s pozemkami, ktoré spravuje a s ktorymi naklada.

Névrh zdkona ma nadobudndit U¢innost diia 01.01.2026, okrem vymedzenych ustanovent, ktoré majl nadobudnt
ucinnost neskér.

Postoj RUZ k materialu

Navrhom sa upravuju viaceré instituty a préavne vztahy tak, aby sa dosiahla vys$sia transparentnost v uzivacich
vztahoch k pozemkom prenajimanym predovsetkym na Ucely podnikania v polnohospodarstve a v lesnom
hospodérstve, aby sa zagal proces unifikécie réznych pravnych titulov uzivania pozemkov. RUZ predkladd k navrhu
niZSie uvedené zasadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k ndvrhu ako celku
Navrh zdkona ziadame stiahnut z medzirezortného pripomienkového konania a riadnym spésobom absolvovat
proces predbezného pripomienkové konania a aZ nasledne predlozit navrh zdkona do medzirezortného
pripomienkového konania.

Odbvodnenie:

Povazujeme za neakceptovatelné, aby postup v ramci prijimania navrhu zakona, ktorym sa zavadza nova legislativa
obchadzal riadny legislativny proces. Predbezné pripomienkové konanie malo totiz podla oficidlnej vyzvy ministerstva
hospodarstva trvat do 3.6.2025 avsak predkladatel predlozil ndvrh zédkona do medzirezortného pripomienkového
konania dra 30.5.2025 (teda este pred oficidlnym ukoncenim predbezného pripomienkového konania). Vzhladom na
uvedené, doslo k poruseniu postupu podla Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov a oslovené
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subjekty boli takymto konanim predkladatela ukratené na svojich pravach spocivajucich v nemoznosti predlozenia
svojich pripomienok tykajucich sa dopadov navrhu zakona na posudzované oblasti.

2. Zasadna pripomienka k €. I, novelizany bod 2 § 1a
Navrhujeme doplnit ustanovenie § 1a o povinnost uzivatela preukazat, Ze pred nadobudnutim opravnenia podla tohto
ustanovenia vyvinul primerand snahu kontaktovat vlastnika pozemku zapisaného v katastri nehnutelnosti, a to
minimalne formou doporuceného listu alebo iného preukazatelného spésobu dorucenia.

Oddévodnenie:

Sucasné znenie § 1a umozriuje vznik opravneného uzivacieho vztahu bez aktivneho suhlasu vlastnika, ¢o moze
predstavovat zasah do jeho vlastnickeho prava. V praxi je pre vlastnika ¢asto velmi ndro¢né zistit, kto pozemok uziva,
na akom pravnom zéklade a ¢i ide o zmluvny alebo zakonny vztah, pripadne vztah s pravnym predchodcom.
Zavedenie minimalnej povinnosti uzivatela kontaktovat vlastnika by posilnilo préavnu istotu a ochranu vlastnickeho
prava a zaroven by znizilo riziko zneuzitia tohto ustanovenia.

3. Zasadna pripomienka k €l. I., novelizacny bod 9, v Casti §12 odsek 1
V § 12 navrhované znenie ods. 1 navrhujeme vypustit bez nahrady.

Odbvodnenie:

Zavedenie a Upravu moznosti vypovedat najomnu zmluvu uzatvorenud na dobu uréity, pokial taki moznost zmluvné
strany dohodnu v ndjomnej zmluve, povaZzujeme za nadbytocné. Vzhladom k tomu, Ze zékon uz v aktualne u¢innom
zneni nezakazuje zmluvnym strandm dohodnut vypoved takejto ndjomnej zmluvy, doplnené znenie je z nasho
pohladu nepotrebné. Stabilny najomny vztah je zdkladom ekonomicke] udrzatelnosti podnikania v
polnohospodarstve, ktoré je uz samo o sebe rizikové a citlivé na vykyvy (napr. poc¢asie). Explicitne v zdkone uvedend
moznost vypovedat ndjomnu zmluvu na dobu uréitu by mohla neproporcne posilnit postavenie prenajimatela na ukor
ndjomcu. Je mozné dévodne predpokladat, Zze by dokonca mohlo déjst k zneuzivaniu tohto ustanovenia, ¢o by v
kone¢nom désledku prinieslo len este vacsiu nestabilitu do ndjomnych vztahov.

4. Zasadna pripomienka k &l. 1., novelizaény bod 13
Znenie bodu 13 navrhujeme vypustit v celom rozsahu

Odbvodnenie:

Zverejiiovanie informacii prostrednictvom uradnej tabuli obce je Standardnym a verejnosti znamym spdsobom
zverejnovania informacii, ktoré slizi na publikovanie Uradnych a inych ozndmeni. Zverejnenie informacii na Uradnej
tabuli ma pravne Ucinky a je preto najvhodnejSim miestom na uverejnenie informdacii o zmene majetkovej Ucasti
ndjomcu. Navrhovany dals$i povinny spdsob zverejiiovania povazujeme za zbyto¢nu administrativnu a finanénu zataz
pre dotknuté subjekty. Zaroven zastavame nazor, ze navrhovanda zmena nebola predkladatelom navrhu zakona
Ziadnym relevantnym spésobom odévodnend, a preto ndm nie je zndma nevyhnutnost jej zavedenia.

5. Z&asadna pripomienka k &l. I, vioZenie nového noveliza¢ného bodu
Navrhujeme doplnit o ustanovenie v § 14, ktoré by ukladalo ndjomcovi povinnost na poziadanie vlastnika bez
zbyto¢ného odkladu predlozit vlastnikovi alebo spoluvlastnikovi pozemku pisomny doklad preukazujlci existenciu
ndjomného vztahu, ak takymto dokladom disponuju.

Odbvodnenie:

V praxi Casto dochadza k situaciam, ked novy vlastnik polnohospodarskeho pozemku nema pristup k najomnej
zmluve alebo inému dokumentu, ktory by preukazoval existenciu a obsah uzivacieho vztahu. Tieto vztahy mozu byt
starSieho data, uzatvorené s pravnym predchodcom alebo vznikli na zaklade zakona. Bez pristupu k tymto
dokumentom je novy vlastnik v pravnej neistote ohladom svojich prav a povinnosti. Zavedenie tejto povinnosti by
prispelo k vacsej transparentnosti, pravnej istote a ochrane prav vsetkych Ucastnikov ndjomného vztahu.

6. Zasadna pripomienka k &l. 1., novelizaény bod 30, 31 a &LII., noveliza¢ny bod 10
Znenie bodu 30 a 31 v &l. a pism. ¢) v bode 10 &l. Il navrhujeme vypustit bez néhrady.

Odbvodnenie:
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Navrh zakona v § 13 ods. 1 (posledna veta) a ods. 2 rusi existujluce prednostné pravo doterajSieho ndjomcu na
uzatvorenie novej najomnej zmluvy so Slovenskym pozemkovym fondom (SPF), ak si v predchadzajicom najomnom
vztahu riadne a véas plnil svoje zavazky, ako aj fikciu vzniku novej ndjomnej zmluvy s SPF v pripade jeho nec¢innosti
alebo neodmietnutia navrhu na uzatvorenie novej najomnej zmluvy. Namiesto doteraz zauzivaného postupu sa
zavadza postup zaloZeny na verejnom zverejneni zameru prenajmu a vyzve na predkladanie zaujmov o najom. S
uvedenymi zmenami zasadne nesuhlasime a navrhujeme, aby bolo prednostné pravo doterajsieho najomcu, ako aj
fikcia vzniku novej najomnej zmluvy v zadkone ¢. 504/2003 Z. z. zachované, a to najma z nasledujucich dévodov.
Prednostné pravo doterajSieho najomcu zvySuje stabilitu a kontinuitu hospodérenia na pbde, ¢o je zékladnym
predpokladom pre dlhodobé pldnovanie, udrzatelnost vyroby, investicie do pédy a infrastruktury. Navrh zdkona tymto
sposobom vyrazne znizuje mieru pravnej istoty najomcu. Zachovanie prednostného prava je viazané vylucne na
pripady, kde si ndjomca riadne a v€as plnil svoje zavazky. V danom pripade sa teda nejedna o automaticky priznatelny
narok najomcu bez ohladu na spravanie subjektu, ale pravo na uzatvorenie novej najomnej zmluvy je prave
podmienené zodpovednym pristupom obhospodarovatela. ZruSenie prednostného prava by vystavilo doterajsich
najomcov riziku straty pristupu k pdde aj napriek tomu, Ze s nou dlhodobo hospodarili riadne a efektivne a v tejto
suvislosti planovali aj strategické ekonomické rozhodnutia. Domnievame sa, ze zverejnovanie zameru prenajmu
pozemkov SPF ma svoje opodstatnenie v pripade, ze prednostné pravo najomcu zanikne alebo sa nevyuzije. V takom
pripade je transparentna sutaz medzi zdujemcami plne legitimna. Ak si v§ak doterajsi ndjomca splnil vSetky zakonné
a zmluvné podmienky, nie je ndm znamy objektivny a relevantny dévod, aby o pddu musel opatovne ,sutazit” so
subjektmi bez predchadzajucej vézby na danu pédu. Z vyssie uvedenych dévodov navrhujeme zachovat v § 13
zakona ¢. 504/2003 Z. z. prednostné pravo doterajSieho najomcu na uzatvorenie novej najomnej zmluvy za
predpokladu riadneho a v€asného plnenia zavazkov a navrhované pravidlo o zverejneni zameru prenajmu pozemku
navrhujeme uplatnit len v pripade, ak prednostné pravo nebolo vyuzité alebo ak zaniklo. Na zéklade vyssie uvedeného
navrhujeme ponechat taktiez v platnosti aj fikciu vzniku novej ndjomnej zmluvy s SPF v pripade jeho necinnosti alebo
neodmietnutia ndvrhu na uzatvorenie novej najomnej zmluvy. V suvislosti s navrhovanou zmenou je potrebné vypustit
aj znenie pism. ¢) v bode 10 ¢l. Il ndvrhu zékona.

7. Zasadna pripomienka k €l. I., novelizacny bod 36, v asti §24h odsek 1
Znenie odseku 1 navrhujeme vypustit bez nahrady.

Odbvodnenie:

V suvislosti s pripomienkou k ¢l. I, bodu 9 (vypustenie navrhovaného znenia § 12 ods. 1) je v zdujme zachovania
zédsady préavnej istoty nevyhnutné vypustit aj ods. 1 prechodného ustanovenia, z dévodu zachovania 5 rocnej
vypovedna lehoty uvedenej v aktualne plathom a ucinnom zneni § 12 ods. 1 zakona €. 504/2003 Z. z.

8. Zasadna pripomienka k &l. Il., novelizaény bod 1
Znenie bodu 1 navrhujeme nahradit nasledovnym znenim: ,Postup pozemkového fondu pri sprave a nakladani s
nehnutelnostami a kritérid pre uréovanie vysky ndjomného pri prenajimani nehnutelnosti pozemkovym fondom
upravi nariadenie vlady Slovenskej republiky.”.

Odbvodnenie:

V zmysle dévodovej spravy sa uvadza, ze splnomocriovacie ustanovenie na vydanie nariadenia vlady sa upravuje tak,
aby umoznovalo komplexnym spdsobom upravit postup fondu pri spravovani pozemkov $tatu a pri nakladani s
pozemkami nezistenych vlastnikov. V nadvéznosti na uvedené sa ma vydat nové nariadenie vlady, ktorym sa nahradi
v sUCasnosti platné nariadenie vlady ¢. 238/2010 Z. z. Z navrhovaného znenia nam vSak nie je jednoznacné Ci kritéria
pre urc¢ovanie vysky ndjomného pri prenajimani nehnutelnosti pozemkovym fondom by mali byt upravené nariadenim
vlady.

9. Zasadna pripomienka k &l. Il., novelizany bod 2
Navrhujeme zadefinovat slovné spojenie: ,odvodiovaci detail” alebo dovysvetlit dany pojem v dévodovej sprave.

Odbvodnenie:

Navrh zékona neobsahuje presnu definiciu ¢o mozno povazovat za odvodiovaci detail. Znenie predmetného
ustanovenia v danom kontexte preto povazujeme za vagne a neurcité. V tejto suvislosti si dovolujeme upozornit
predkladatela, Ze pravna Uprava ma byt jasnd, vecna a zrozumitelna. Jednou z nevyhnutnych stcasti obsahu principu
pravneho $tatu je aj poziadavka pravnej istoty.
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10. Z&sadnd pripomienka k &l. 1., novelizaény bod 3
Navrhujeme riadnym sposobom zddvodnit v dévodovej sprave na zéklade akych relevantnych dévodov sa mé fondu
umoznit bezodplatne previest na obec alebo vy§si Uzemny celok vybrané nehnutelnosti v pripade ich nepredania v
obchodnej verejnej sutazi.

Odbvodnenie:

V sucasnej dobe konsolidacie verejnych financii, pri ktorej su postihnuté primarne subjekty sukromného sektora
povazujeme zdovodnenie predkladatela, Ze bezodplatny prevod vybranych nehnutelnosti na obec alebo vy$si izemny
celok za Uc€elom ich UcelnejSieho vyuzitia, za vagne a v konecnom dosledku povazujeme samotny navrh za
nehospodarne riesenie. V obdobi, ked prave statne vydavky v ramci konsolidacie verejnych financii neklesaju, by fond
mal predajom nehnutelnosti prispievat k naplfaniu verejnych rozpoctov. Bezodplatné prevody by znamenali stratu
potencialnych prijmov, ktoré v danych ¢asoch povaZzujeme za neprijatelné.

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2025/275
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