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Koncepcia boja proti environmentainej protipravnej innosti ,Efektivny boj za zdravé Zivotné prostredie”

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/210

Materidl v pripomienkovom konani do 27.04.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového Ministerstvom zivotného prostredia SR na zaklade
Planu prace vlady Slovenskej republiky na rok 2021

Ciefom a obsahom materidlu je najma:

Predmetny dokument predstavuje viziu Statnej spravy v oblasti starostlivosti o zivotné prostredie, ktora je zalozena
na prehladnosti kompetencii organov Statnej spravy na uUseku starostlivosti o zivotné prostredie, fungujucom
kontrolnom a zodpovednostnom systéme, Ucinnej a efektivnej naprave v pripade poskodenia zivotného prostredia a
racionalnom vyuzivani verejnych prostriedkov. Koncepcia reaguje na legislativne, faktické, ekonomické a systémové
nedostatky pri vykone statnej spravy na Useku starostlivosti o zivotné prostredie, ktoré boli identifikované v
podmienkach Slovenskej republiky. Hlavnym cielom predmetného dokumentu je prispiet k skvalitneniu ochrany
zivotného prostredia v Slovenskej republike predovsetkym prostrednictvom zefektivnenia Statnej spravy v oblasti
starostlivosti o zivotné prostredie, modernizacie vykonu kontroly a zlepSenia vymozitelnosti prava. Predpokladom
naplnenia koncepcie je realizdcia troch strategickych cielov: (i) Ciastocna reforma S$tatnej spravy na Useku
starostlivosti o Zivotné prostredie; (ii) zefektivnenie postupov kontroly a procesov vyvodzovania zodpovednosti; (iii)
Ucinna naprava skdd na zivotnom prostredi.

Postoj RUZ k materialu

Hlavnym cielom predmetného dokumentu je prispiet k skvalitneniu ochrany Zivotného prostredia v Slovenskej
republike predovSetkym prostrednictvom zefektivnenia Statnej spravy v oblasti starostlivosti o Zivotné prostredie,
modernizacie vykonu kontroly a zlepSenia vymozitelnosti prava. RUZ predklada k navrhu niz8ie uvedené zésadné
pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna vSeobecna pripomienka k materidlu ako celku

Pozadujeme aby v ramci implementacie Koncepcie ako aj jednotlivych opatreni bola zriadena pracovna skupina za
UCelom zabezpecenia €o najtransparentnejSieho prerokovania a prijimania jednotlivych opatreni vyplyvajucich z
Koncepcie. Ako sa uvadza v bode 2 (Uvod) Koncepcie, méa byt konkrétna podoba jednotlivych zmien, ktoré sa maju
uviest do praxe, konzultovana a pripravovand v spoluprdci s jednotlivymi organmi verejnej moci, odbornikmi z praxe
a s odbornikmi z akademického prostredia, ¢im by mala byt zabezpecend ich vysoka kvalita a zdroven
Zivotaschopnost a vhodnost pre pouzitie v praxi. V rdmci vy$Sie uvedenych subjektov, ktoré sa maju spolupodielat
na konkrétnej podobe jednotlivych zmien vSak absentuju zastupcovia podnikatel'ského sektora. Podnikatel'ské
subjekty su nepochybne dotknutymi subjektami, ktorych sa zmeny vyplyvajlce z koncepcie jednoznacéne dotknu a
povazujeme za nevyhnutné aby sa kreovanie ako aj implementacia jednotlivych opatreni uskutocriovala aj s ich
sucinnostou. V tejto suvislosti by sme zaroven radi vyzvali predkladatela aby oslovil zamestnavatel'ské zvazy s
poziadavkou na nomindciu ich zastupcov do predmetnej pracovnej skupiny.

2. Zasadna vSeobecna pripomienka k materialu ako celku
Pozadujeme predkladatela aby pred skonéenim aktualne prebiehajiceho medzirezortného pripomienkového konania
(LP/2022/210) riadne a dosledne vypracoval dolozky vybranych vplyvov spolu s redlnym vycislenim dopadov, najma
na podnikatel'ské prostredie a opatovne predloZil Koncepciu do medzirezortného pripomienkového konania. Zaroven
pozadujeme aby predkladatel pred opatovnym predloZenim do medzirezortného pripomienkového konania predlozil
Koncepciu aj do predbezného pripomienkového konania. V ramci medzirezortného pripomienkové konania
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predkladatel sice predlozil dolozku vybranych vplyvov avSak tvrdenia v nej uvedené povazujeme za nepravdivé az
zavadzajuce, ktoré nekoreSponduju s obsahom Koncepcie.

Predkladatel v rdmci dolozky vybranych vplyvov uvddza, ze materidl, okrem iného, nebude mat Ziadne vplyvy na
rozpocet verejnej spravy, podnikatel'ské prostredie Zivotné prostredie a informatizaciu spolo¢nosti, pricom uvadza,
Ze vzhladom na to, Ze predkladanym materialom je Koncepcia ako strategicky material s navrhovanymi opatreniami,
Z jej prijatia nevyplyvaju bezprostredné vplyvy. S danym tvrdenim predkladatela nemozeme suhlasit, a mame za to,
Ze jednotlivé vplyvy je z obsahu Koncepcie mozné a hlavne nevyhnutné vycislit.

Ako sa uvadza v bode 2 (Uvod), Gast Ad) Il Efektivne fungujici systém kontroly a s nim Uzko suvisiaci uginny
zodpovednostny systém, tak Koncepcia predpoklada posilnenie personalnych kapacit a materialno-technického
zdzemia IZP SR. Danu problematiku zéroven blizsie $pecifikuje bod Ad) 1.1.5 — Personaine a materidlno-technické
posilnenie IZP SR, v zmysle ktorého sa uvadza, ze Koncepciou navrhované zmeny vo forme vyhradnej kompetencie
IZP SR v oblasti odhalovania protipravneho konania a nasledného sprévneho trestania, si budu vyzadovat posilnenie
personélnych a materidlno-technickych kapacit IZP SR. Vzhladom na zvy$enu potrebu novych funkénych miest na
IZP SR, a na zaklade skusenosti, ze v si¢asnosti je na trhu prace nedostatok kvalitnych odbornikov, pre ktorych je
finanéné ohodnotenie inspektora nedostatoéne motivujice, je potrebné prehodnotit vysku funkéného platu
insSpektorov, najma s dbérazom na vytvorenie dostatocnych rozpoctovych zdrojov umoziujuce primerané
ohodnotenie indpektorov prostrednictvom osobnych priplatkov. Predpokladéd sa, ze lukrativnost IZP SR ako
zamestnavatela zvysi, okrem lepsieho finanéného ohodnotenia, aj kvalitnejSie technické vybavenie (vykonné pocitace,
tablety, GPS lokatory, mobilné telefény), moderné vybavenie potrebné na vykon samotnej kontroly (drony, GPS
lokatory, testovacie sady, terénne vozidla, Stvorkolky/trojkolky, atd). V zmysle bodu Ad) 1.2.4 - ZvySenie
akcieschopnosti integrovanej strdze sa zaroven uvadza, ze bude nutné zabezpecit vacsi pocet prislusnikov
profesionalnej zlozky Strazcov prirody. V predmetnom bode sa taktieZ uvadza, Ze bude taktiez potrebné materialno-
technicky vybavit novovzniknuté lokalne pracoviskd Straze prirody pricom existujuce vybavenie bude potrebné
doplnit, pripadne opravit, zmodernizovat a pod. V zmysle bodu Ad) 2.2.7 — zvySenie moznosti aplikacie institutov
odnatia a zaistenia veci sa uvédza, 7e lokdlne pracoviskd IZP SR a Straze prirody, ako aj jednotlivych &lenov
integrovanej straze — Straze prirody je potrebné materidlne vybavit a zabezpecit pre nich priestorové kapacity tak, aby
malo dostatocné kvantitativne a kvalitativne podmienky na docCasné uskladnenie predovsetkym odnatych a
zaistenych veci. V zmysle bodu Ad) 3.1.3 sa navrhuje rozsirit okru prevadzkovatelov pracovnych ¢innosti o dalSie
subjekty s povinnostou zabezpecit financné krytie svojej zodpovednosti za environmentalnu $kodu. V neposlednom
rade savbode 5 sa ako jedna z podmienok realizcie uvadza finanény faktor, v zmysle ktorého bude nutné vynalozit
dostato¢né finanéné zdroje potrebné na Uhradu nakladov spojenych s realizdciou navrhovanych zmien, najma v
spojeni s transforméciou SIZP na IZP SR s etablovanim integrovanej straze.

Na zdaklade vyssie uvedeného je nepochybné, Ze predkladatel si uz v tejto faze uvedomuje, Ze na zabezpecenie cielov
a opatreni vyplyvajucich z Koncepcie bude nevyhnutné vynalozit dostato¢né finanéné néklady na ich dosiahnutie.
PovaZujeme preto za nevyhnutné aby predkladatel’ uz v rdmci Koncepcie (a nie az v rdmci prijimania jednotlivych
opatreni) dokladne vycislil naklady, ktoré bude nevyhnutné vynalozit ako aj uviedol akym spésobom bude chce
zabezpecit financné krytie danych nakladov. V zmysle bodu 6.1 Jednotnej metodiky kvantifikacia vplyvov jednotlivych
zavadzanych, menenych a vypustanych reguldcif a suhrnné vplyvy tychto regulécii na podnikatel'ské prostredie tvori
povinnu sucast posudzovania vplyvov na podnikatel'ské prostredie a vysledok tohto procesu je obsahom analyzy
vplyvov na podnikatelské prostredie.

Taktiez povazujeme za dolezité, aby jednotlivé opatrenia vyplyvajuce z Koncepcie boli v sulade programovym
vyhlasenim vlady SR, v zmysle ktorého sa vlada SR zaviazala, Ze bude vytvérat priaznivé podmienky pre podnikanie,
podnikatel'ské prostredie s jednoduchymi zdkonmi a nizkym administrativnym, finanénym a regulacnym zatazenim
pre vSetkych, bude podstatne zniZzovat regulacnu zétaz podnikania, bude uplatiiovat agendu lepsej regulécie a v
neposlednom rade sa zaviazala, Ze zavedie povinnost predkladatelov novych regulécii v prvej faze nezvySovat a
nasledne znizovat regulacné zatazenie v ich kompetencii.

Vlada SR sa v programovom vyhlaseni viady zéroven zaviazala, Zze hospoddrsko-politické rozhodnutia bude prijimat
na zaklade faktov a dat tzv. evidence based policy. VIada SR sa taktieZ zaviazala, Ze bude pred prijatim rozhodnutia
vzdy najprv zvazovat vsetky relevantné fakty. Zakladnou poZiadavkou na opatrenia Vlady SR bude ich Gcelnost, t. j.
aby plnili ciele, pre ktoré boli vytvorené a zaroven neUmerne neobmedzovali podnikatelskd aktivitu. V dalSich fazach
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implementacie Koncepcie Ziadame predkladatela, aby zohladnil a postupoval v sulade so zavazkami Vlady SR
uvedenych v programovom vyhléaseni.

3. Zasadna vSeobecna pripomienka k materialu ako celku

Vyzyvame predkladatela, aby pri priprave, schvalovani a naslednej implementacii jednotlivych opatreni taktiez
pristipil k dbékladnému posudeniu Ci prislusné legislativne opatrenia sposobujice obmedzenie Ustavou
garantovanych prav boli resp. budu v okolnostiach posudzovanej veci naozaj nevyhnutné, teda ¢i na dosiahnutie
legitimneho ciela nebol k dispozicii aj menej obmedzujlci resp. menej invazivny i Setrnejsi pravny prostriedok.
Prdvna norma totiz v podmienkach materidlneho pravneho statu neméze obmedzovat zékladné pravo alebo slobodu
viac, ako je nevyhnutné na dosiahnutie ciela fnou sledovaného, resp. pravna norma by mala dosahovat sledovany ciel
najmenej drastickym spésobom

Zdroj:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/210
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