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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Zakon o krajinnom plédnovani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/126

Materidl v pripomienkovom konani do 23.06.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom zivotného prostredia SR na
zaklade Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2021

Ciefom a obsahom materidlu je najma:

Navrh zédkona ma za ciel zvysit a zlepsit ochranu krajiny, zabezpedit ¢innosti smerujlce k zvySovaniu kvality, k obnove
a tvorbe krajiny, vytvorit Uginny nastroj integrovaného manazmentu krajiny na zabezpecenie udrzatelného rozvoja a
starostlivosti 0 zivotné prostredie. Navrh zakona, spolu s nadvazujucimi metodickymi dokumentmi a mapovymi
podkladmi, bude délezitym odbornym podkladom pre Uzemnoplanovaciu dokumentaciu a nasledné schvalovacie
procesy pre povolovanie stavieb a ¢innosti.

Postoj RUZ k materialu

Navrh zédkona ma za ciel zvysit a zlepsit ochranu krajiny, zabezpecit ¢innosti smerujuce k zvySovaniu kvality, k obnove
a tvorbe krajiny, vytvorit U¢inny nastroj integrovaného manazmentu krajiny na zabezpecenie udrzatelného rozvoja a
starostlivosti o Zivotné prostredie. RUZ k navrhu predklada niZsie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecnd zasadna pripomienka k materialu ako celku

Navrh zédkona o krajinnom pldnovani v navrhovanom zneni je v rozpore s viddou deklarovanou snahou zjednodusit a
zrychlit tzemné planovanie. Vo velkej miere je navrh duplicitny s novoprijatym zdkonom o Uzemnom planovani.
Navrh zékona zaroven svojou Strukturou vychadza z navrhu zdkona o Uzemnom planovani z minulého volebného
obdobia. Z uvedenych dévodov by vhodnejsim rieSenim bolo implementovanie potrebnych Uprav do novoprijatého
zékona o Uzemnom planovani ¢. 200/2020 Z.z. (resp. do Struktury dalsich, uz existujucich materidlov), kde by potreby
krajinného pldnovania mohli byt v plnej miere reflektované bez generovania duplicitnych procesom ako aj bez potreby
naslednych Upravy Uzemnych planov na zéklade krajinnych planov (pripadne konfliktov priich neupravent).

V navrhu zakona taktiez povazujeme za nesystémovo zvoleny model obstaravatelov krajinnych planov, ktory ide proti
zauzivanému modelu reSpektujucemu originalnu kompetenciu miestnej a regionalnej samospravy. V zmysle navrhu
zdkona by organmi krajinného planovania boli ministerstvom a okresnymi uradmi, priom krajinné plany by
stanovovali zavazny subor limitov a obmedzeni, ktoré by boli zadvazné aj pre uzemné plany. Tym by bola priamo
obmedzena kompetencia samospravy v oblasti tzemného planovania. Zasah do kompetencii Gzemnych samosprav
by bol zasadny aj z dévodu Ze krajinné plany pokryvaju tak nezastavané, ako aj urbanizované Uzemie.

Navrhovany zakon nie je vysledkom pracovnej komisie na pripravu daného zédkona a vo viacerych Castiach zékona
vykazuje absenciu dostato¢nych odbornych znalosti pre vykon krajinného planovania, resp. odborné nedostatky a
vazne nepresnosti. Tato pripomienka sa tyka nielen vlastného materidlu ale aj sprievodnych navrhovanych vyhlasok.

Navrhujeme, aby v dal$ich krokoch predkladaného navrhu zdkona boli pozvani odbornici z oblasti krajinného
planovania a strategického environmentélneho hodnotenia (SEA)

Opatovne ziadame, aby bola z navrhu zdkona o krajinnom planovani vynata poziadavka o strategickom
environmentalnom hodnoteni krajinnych planov. SEA na krajinné plany nevyplyva nie je vyZzadovana sucasnou
legislativou kedZe krajinné plany nevytvaraju ramec pre EIA konkrétnych ¢innosti.
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Opatovne zdoraziujeme, ze odborne spdsobilé osoby pre vypracovanie dokumentacie krajinného planovania musia
mat prisluéné vzdelanie 2. stupna len v odboroch s prirodovednym, ekologicko-environmentalnym, lesnickym,
polnohospodarskym, alebo krajindrskym zameranim. Je viac ako potrebné, aby dokumentaciu krajinného planovania
vypracovavali absolventi Studijnych odborov, ktori su na tento vykon pripraveni a maju relevantné vzdelanie.

S prihliadnutim na vy$sie uvedené vyhrady a nasledovné pripomienky navrhujeme zékon zdsadne prepracovat.

2. Zasadna pripomienka k &l. 1. k § 2
Do uvedeného ustanovenia Ziadame doplnit pojem ,zainteresovand strana“. Navrhujeme, aby zainteresovanou
stranou boli pravnické a fyzické osoby, ktorych vlastnicke alebo iné préava k pozemkom, vratane susednych pozemkov,
mézu byt krajinnym pldnom priamo dotknuté a boli su¢astou spracovania navrhu krajinného planu. Obdobny princip
sa uplatriuje v izemnom konani, v konani o vyuzivani Uzemia, stavebnom konani a v inych konaniach podla zékona
¢.50/1976 Zb. o Uzemnom pldnovani a stavebnom poriadku (stavebny zédkon) v zneni neskorsich predpisov.

Odoévodnenie:

Podla § 14 ods. 2 navrhu zakona o krajinnom planovani organ krajinného planovania v ramci obstaravania
dokumentacie krajinného planovania v spolupraci so spracovatelom vytvori v procese spracovania krajinného planu
podmienky na Ucast inych strén, ktoré su zainteresované na definovani a realizovani krajinnych koncepcii.

Mdéme za to, Ze pri krajinnych pldnoch regiénov a miestnych krajinnych planoch by mali byt uz si¢astou spracovania
dokumentdcie aj konzultacie s fyzickymi a pravnickymi osobami, ktorych vlastnicke prava alebo iné prava k
pozemkom, vratane susednych pozemkov, mohli byt ndvrhom dokumentécie krajinného pldnovania dotknuté. Préavo
uplatnit pripomienky k névrhu dokumentécie krajinného pldnovania je podla ndvrhu zdkona mozné v procese
posudzovania strategickych dokumentov (SEA) podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zaangazovanie zainteresovanej strany uz v procese spracovania dokumentdcie krajinného plénovania by mohlo viest
k eliminacii pripomienok a zrychleniu/zefektivneniu procesu SEA.

3. Zasadna pripomienka k ¢l. I. k § 3, odsek 4
Odsek (4) a) navrhujeme preformulovat nasledovne:
a)zosuladovanie priestorovych poZiadaviek hospodérskych a inych cinnosti Cloveka s krajino-ekologickymi
podmienkami, najma s krajinnou Strukturou. Krajinna Struktdra predstavuje pre planovacie Cinnosti Uzemné
podmienky.

4. Zasadna pripomienka k ¢l. 1. k § 4 ods. 1
Na konci navrhujeme doplnit novu poslednud vetu v znenf: ,Pri prijimani dokumentécie krajinného planovania sa
prihliada na ekonomické naklady v porovnani s prinosom, ktory sa ma krajinnym pldnovanim dosiahnut.”.

Odbvodnenie:

Navrhujeme aby sa pri prijimani dokumentacie krajinného planovania resp. jej Casti, prihliadalo aj na ekonomické
ndklady v porovnani s cielom, ktory sa ma krajinnym planovanim dosiahnut. Ako sa uvadza aj v stanovisku Komisie
na posudzovanie vybranych vplyvov, zapracovanie podmienok krajinného planovania ako napr. hodnotenie
ekologickej unosnosti krajiny, navrhy opatreni na klimatické zmeny, opatrenia na zadrziavanie vody v Uzem{ atd, rozsiri
ndroky na povolenie realizécie podnikatel'skych zémerov. Nakolko méa byt dokumentdcia krajinného planovania
zavaznym podkladom, okrem iného, pre obstaranie Uzemnoplanovacej dokumentéacie ako aj jej zmien a doplnkov, pre
vypracovanie vSeobecnych zdsad funkéného usporiadania Uzemia v obvode pozemkovych Uprav, pre povolovanie
stavieb, ak obec nema uzemny plan obce a pre povolovanie dalsich ¢innosti povazujeme za nevyhnutné aby boli
zohladnené ekonomickeé naklady, nakolko vyssie uvedené dokumenty maju nemaly vplyv na naklady podnikatel'skych
subjektov, ktoré budu musiet vynalozit pri realizacii podnikatel'skych zdmerov. Zaroven zastdvame nézor, Ze je
nevyhnutné aby sa pri prijimani dokumentacie krajinného planovania postupovalo v sulade so zavazkami viady
obsiahnutymi v programovom vyhldseni vlady, a to najma so zavazkom aby sa hospodarsko-politické rozhodnutia
prijimali na zéklade faktov a dat tzv. evidence based policy, ako aj so zévdzkom, Ze vlada bude vytvérat priaznivé
podmienky pre podnikanie, podnikatel'ské prostredie s jednoduchymizakonmi a nizkym administrativnym, finanénym
a regulacnym zatazenim. Na zéklade vySsie uvedeného povazujeme za nevyhnutné aby predkladatel pri prijimani
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dokumentdcie krajinného planovania bral do Uvahy a riadne vy¢islil administrativne, finanéné a regulacné zatazenie
podnikatel'skych subjektov.

5. Z&asadnd pripomienka k &l. 1., §4, odsek 2
Odsek (2) b) navrhujeme preformulovat nasledovne:
b)priemet zaujmov ochrany a cielov prirody a krajiny stanoveny v dokumentdcii ochrany prirody a krajiny

6. Zasadna pripomienka k ¢l. |. k § 4 ods. 2, pism. ¢)
Nad slovéd ,podla osobitnych predpisov’ navrhujeme doplnit odkaz a konkretizovat o aké osobitné predpisy sa v
danom pripade jedna.

Odoévodnenie:

Dovolujeme upozornit predkladatela, Ze pravna Uprava ma byt jasnd, vecnd a zrozumitelna. Podla ndsho nézory, je
Ziaduce uviest konkrétne prévne predpisy na ktoré dany predpis odkazuje, nakolko v opac¢nom pripade by pravna
Uprava vykazovala rozpor s § 3 ods. 2 a § 4 ods. 4 zakona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke
zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni, v zmysle ktorych pravny
predpis musi byt terminologicky spravny, presny a vSeobecne zrozumitelny a zarovern sa ma pouzit odkaz na
ustanovenie pravneho predpisu, ktoré sa do pravneho predpisu prebera.

7. Zasadna pripomienka k ¢l. 1. k § 4 ods. 3
Navrh zékona zavadza do praxe 3 nové dokumenty :
i Krajinny plan Slovenska,

i krajinny plan regionu,
i miestny krajinny plan.

Podla § 4 ods. 3 navrhu zakona zakladnym obsahom a vysledkom dokumentacie krajinného planovania je subor
zasad, opatreni, limitov a navrhov optimalneho vyuzivania krajiny, ktory sa nasledne vyuziva ako zavazny podklad

a) pre obstaranie Uzemnoplanovacej dokumentacie,

b) pre obstaranie zmien a doplnkov Uzemnoplanovacej dokumentacie,

c) pre vypracovanie v$eobecnych zdsad funkéného usporiadania Uzemia v obvode pozemkovych Uprav, )
programov starostlivosti o les,

d) pre strategické materidly, koncepcie, programy a plany s moznym priamym vplyvom na krajinu,

e) pre povolovanie stavieb, ak obec nema uzemny plan obce,

f) pre povolovanie dalSich ¢innosti.

Otézkou je vyklad slovného spojenia “zavazny podklad”. Ak uz krajinny plan urci limity a navrhy optimalneho vyuzivania
krajiny, ¢o s nimi bude ,md&ct" urobit spracovatel Uzemnopldnovacej dokumentacie. Méze ich zmenit, ak ano ako?
Ak nie tak sa straca zmysel uzemnoplanovacej ¢innosti.

Ziadane vypustit z § 4 ods. 3 slovo ,zévédzny". Vo vztahu k zavéznosti dokumentécie krajinného plénovania pri
povolovani stavieb je otdzne, Ci je vobec mozné nejaku stavbu povolit napr. v biokoridore, kedZe zékon neupravuje
moznost udelenia takéhoto povolenia. Upozoriujeme, Ze prostrednictvom dokumentécia krajinného planovania sa
rozsiruju obmedzenia vo vztahu k vlastnikom bez moznosti nahrady.

8. Zasadna pripomienka k &l. 1., §4, odsek 3
Odsek (3) ¢) navrhujeme preformulovat nasledovne:

(3)pre vypracovanie vieobecnych zasad funkéného usporiadania Uzemia v obvode pozemkovych Uprav, ) programov
starostlivosti o les a vodnych planov

9. Zasadna pripomienka k ¢l. 1., k § 4 ods. 3 pism. €)
Dokumentécia krajinného planovania ma byt zavaznym podkladom pre povolovanie stavieb , ak obec nema uzemny
plan obce. Nie je jasné ktora dokumentacia? Ta ktora bude prave vypracovana a schvalena? Postacuje mierka
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Krajinného plany Slovenska alebo krajinného planu regiénu na povolovanie stavieb? Navrhujeme v §4 ods. 3 pism. e)
doplnit na konci nasledovny text , a ma spracovany miestny krajinny plan”.

10. Zasadnd pripomienka k €l. 1., k § 4 ods. 3 pism. f)
Dokumentécia krajinného pldnovania ma byt zdvaznym podkladom pre povolovanie ¢innosti . Dané ustanovenie
navrhujeme preformulovat a jednoznac¢ne vymedzit pripady (aspon demonstrativne), v ktorych ma byt dokumentécia
krajinného planovania zavaznym podkladom.

Znenie predmetného ustanovenia najma v suvislosti so slovnym spojenim ,dalSich ¢innosti“ povazujeme za vagne,
neurcité a ponechdvajlce v zdsade ni¢im neohrani¢end moznost vykladu. Préavna Uprava ma byt jasng, vecna a
zrozumitelnd, pricom pri jej aplikdcii by mali mat dotknuté subjekty prévnu istotu, ktord je nevyhnutnou sucastou
principu pravneho statu.

Opét nie je jasné ktora dokumentdcia a nie je ani jasné akej ¢innosti. Vzhladom k neurcitosti uvedeného ustanovenia,
ako aj vzhladom k textu ustanovenia § 11 pism. e) ndvrhu zdkona sa takto koncipované ustanovenie stane nastrojom,
ktory bude zneuzivany v pripadoch, ked pri nesuhlasu kohokolvek s akoukolvek ¢innostou bude jej povolenie
napadané ako nezékonné, kedZe v povolovacom konani bude absentovat vyjadrenie dotknutého orgénu. Uvedené
ustanovenie Ziadame vypustit bez nadhrady.

11. Z&sadna pripomienka k &l. 1,k § 4ods. 5
V ramci daného ustanovenia ziadame aby nedochadzalo k duplicite posudzovania vplyvov na zivotné prostredie.

Odoévodnenie:

Podla § 4 ods. 5 je dokumentacia krajinného planovania strategickym dokumentom, ktory podlieha posudeniu
vplyvov strategického dokumentu na zivotné prostredie. Podla ndasho nazoru navrhovanou pravnou Upravou dojde k
duplicite posudzovania vplyvov podla zakona ¢. 24/2006 Z. z., kedZe napriklad aj Uzemnoplanovacia dokumentacia,
ktora pouzije ako zavazny podklad uz posudenu dokumentaciu krajinného planovania podlieha posudzovaniu vplyvov
na zivotné prostredie. Vnimame ako klucové, aby takejto duplicite nedochadzalo a aby sa procesy ¢o najviac
zefektivnili.

12. Zdasadna pripomienka k &l. 1., §4, odsek 5
Navrhujeme vypustit odsek (5) a vSetky nasledné suvisiace ustanovenia so SEA krajinného pléanu z navrhu zékona.
Krajinny plan nevytvara ramec pre buduce projekty resp. ¢innosti podliehajuce posudzovaniu vplyvov na zivotné
prostredie. To je jednoducho neznalost obsahu krajinného plénu. Krajinny plan nie je vykonnym ndstrojom v Uzemi
T

13. Z&sadna pripomienka k &l. 1, k § 5 ods. 4
Navrhujeme aby bol Krajinny plan Slovenska predmetom riadneho legislativneho procesu.

Odbvodnenie:

Navrhujeme, aby priprava Krajinného planu Slovenska presla riadnym medzirezortnym konanim za zachovania
procesu a pravidiel vyplyvajucich zo zakona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Takyto postup povazujeme za ziaduci uz aj z dévodu,
kedZe Krajinny plan Slovenska schvaluje vldda Slovenskej republiky a jeho zévaznu ¢ast vydava formou nariadenia
vlady.

14. Z&4sadna pripomienka k &l. 1., k 85
Odsek (5) navrhujeme preformulovat nasledovne:

(5)Krajinny plan Slovenska je zavazny pre obsah regionélneho krajinného planu a jeho aktualizéciu. Krajinny plan
Slovenska je podkladom pre Koncepciu Uzemného rozvoja Slovenska a pre vypracovanie kazdej priestorovej
planovacej koncepcie ako aj kazdého planovacieho a rozvojového dokumentu celostatneho vyznamu, ktory ma vplyv
na krajinu.

15. Z&sadna pripomienka k &l. I, k § 50ds. 5
V nadvaznosti na predchddzajuce pripomienky Ziadame vypustit v druhej vete slovo ,zavdaznym".
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16. Zasadnd pripomienka k &l. 1., k §6 odsek 1
Odsek (1) navrhujeme preformulovat nasledovne:
,(1) Krajinny plan regionu sa spracuva pre ¢ast krajiny, spravidla pre Uzemie najmenej jed-ného okresu. Na zédklade
uréenia obstardvatela moze byt krajinny plén regiénu spraco-vany aj pre Gzemie povodia vodného toku, chranenej
vodohospodarskej oblasti, chra-nenej krajinnej oblasti, ndrodného parku, pre Uzemie s osobitym rezimom starostli-
vosti o Uzemie narodného alebo medzinarodného vyznamu alebo pre Uzemie inak Specificky vymedzenej Casti
krajiny.”

17. Zasadnd pripomienka k €l. 1., k §6 odsek 2, pism. €)
Odsek (2) e) navrhujeme preformulovat nasledovne:
,€) subor opatreni, limitov a ndvrhov vyuzivania krajiny na regiondlnej Urovni na zéklade krajinno-ekologickych
podmienok.” (Pozn: ekologické vyuzivanie krajiny je odborny nezmysel)

18. Zasadnd pripomienka k ¢l. 1., k §6 odsek 2, pism. f)
Odsek (2) f) navrhujeme preformulovat nasledovne:
,f) zdsady a priority integrovaného manazmentu krajiny s rezimom starostlivosti o krajinu na regiondlnej trovni
vratane priorit starostlivosti o jednotlivé krajinné typy a zdroje kra-jiny, a to z prirodného, ekologického a kultdrno-
historického hladiska v zmysle udrzatelného rozvoja a vyuzivania prirodnych zdrojov krajiny,”

19. Z&sadna pripomienka k &l. 1., k §6 odsek 5
Odsek (5) navrhujeme preformulovat nasledovne:
(5)Krajinny plan regionu je zavazny pre obsah miestneho krajinného planu a jeho aktualizaciu a podkladom pre
uzemné plany, projekty pozemkovych Uprav a pre vy-pracovanie pre vSetky priestorové planovacie koncepcie,
pléanovacie a rozvojové dokumenty, ktoré maju priamy alebo nepriamy vplyv na krajinu.”

20. Zasadna pripomienka k &l. I, k § 6 ods. 5
V nadvéaznosti na predchadzajice pripomienky Ziadame vypustit v druhej ¢asti vety slovo ,zavaznym"

21. Zasadna pripomienka k ¢l. I, k § 6 ods. 2 pism. c) a g)
Z&véazna Cast krajinného planu regiénu ma okrem iného obsahovat

i v pism. c) priestorovy priemet zdujmov a cielov ochrany prirody a krajiny stanoveny v regiondlnom
uzemnom systéme ekologickej stability a inych dokumentaciach ochrany prirody a krajiny, vymedzenie historickych
krajinnych Struktur, sucasti pamiatkového fondu a dalSich environmentalnych zaujmov v starostlivosti o krajine,

i v pism. g) priemet regionalneho Uzemného systému ekologickej stability a iné ekologické siete,

Podla prilohy &. 26 vyhlasky MZP SR ¢.170/20021 Z.z. ktorou sa vykondva zékona ¢&. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody
a krajiny v zneni neskorsich predpisov obsahuje regionalny uzemny systém ekologickej stability v navrhovej Casti
nasledovné udaje:

JZNAVRHOVA CAST

5.Navrh regionalneho uzemného systému ekologickej stability

5.1.Ndvrh prvkov regiondlneho Uzemného systému ekologickej stability (vrétane existujucich, spresnenie prvkov
nadregionalneho vyznamu):

5.1.1Biocentra

5.1.2 Biokoridory

5.1.3 Ostatné ekostabilizatné prvky (interakéné prvky, genofondové plochy)

5.2. Navrh manazmentovych opatreni zohladnujlc aj identifikované rizika vyplyvajice zo zmeny klimy (navrh
cielovych spolocCenstiev, ploSnych a priestorovych parametrov, navrh opatreni na skvalitnenie prvkov uzemného
systému ekologickej stability, ndvrh opatreni na spriechodnenie bariér pre Zivocichy)

5.3. Navrh opatreni na zvySenie ekologickej stability krajiny

5.4. Navrh prvkov regionalneho Uzemného systému ekologickej stability na legislativnu ochranu

5.5.Ndvrh opatreni pre Gzemné plany (Upravy Gzemnych plédnov, navrh regulativov)”
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Ziadame jednoznacne uviest o z regiondlneho Uzemného systému ekologickej stability obsahuje zavazna cast
krajinného pldnu. Zaroven Ziadame vysvetlit rozdiel medzi pism. c) a g).

22. Zasadna pripomienka k &l. 1., k §7 odsek 5
Odsek (5) navrhujeme preformulovat nasledovne:

(5)Miestny krajinny plan je podkladom pre Uzemny plan obce, Gzemny plédn mikroregiénu a Gzemny pldn zény, projekty
pozemkovych Uprav a pre vypracovanie pre vSetky priestorové planovacie koncepcie, planovacie a rozvojoveé
dokumenty, ktoré maju priamy alebo nepriamy vplyv na krajinu.

23. Zasadna pripomienka k &l. I, k § 7 ods. 5
V nadvéaznosti na pripomienku v bode 1 Ziadame vypustit slovo ,zavaznym".

24. Zésadna pripomienka k ¢l. I., k § 10 pism. n)
Podla § 10 pism. n) ministerstvo preskiima podnety a pripadné porusenie zakona postupuje dotknutym orgdnom na
dalSie rieSenie v zmysle osobitnym predpisov. Z uvedeného textu nie je jasné aké podnety ministerstvo preskiuma.
Tiez nie je jasné porusenie akého zdkona ( ndvrhu zékon alebo iného zékona) postupuje ministerstvo na riesenie v
zmysle osobitnych predpisov. Uvedené ustanovenie je zmatocné.

Postupenie podania je rieSené v § 20 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani. Ak ma predkladatel zakona na mysli
pripady na ktoré sa nedad aplikovat ustanovenie § 20 zédkona ¢. 71/1967 Zb. je potrebné to v navrhovanom ustanoveni
uviest alebo ustanovenie vypustit.

25. Zésadna pripomienka k ¢l. I., k § 11 pism. c)
Uvedené ustanovenie navrhujeme preformulovat nasledovne:
e) je dotknutym orgédnom pri povolovani stavieb ak obec nema tizemny pldn obce a ma miestny krajinny plén.

Odbvodnenie:

Podla § 11 pism. ¢) ndvrhu zékona je okresny trad dotknutym orgdnom pri povolovani stavieb a ¢innosti z hladiska
hodnotenia vplyvov na krajinu. Pojem hodnotenie vplyvov na krajiny navrh zakona blizsie nespecifikuje. Nie je jasné
na zdéklade akych podkladov bude okresny Urad vydavat stanovisko dotknutého orgénu pre povolované stavieb
(vSetkych?) a ¢innosti ( akych) z hladiska vplyvov na krajinu. Navrh zékona nestanovuje povinnosti pre realizéciu
akejkolvek ¢innosti ani stavby z hladiska vplyvu na krajinu, zakon len zavadza dokumentaciu krajinného planovania,
ktorad sa ma premietnut do Uzemnoplénovacej dokumentécie dalsich strategickych a koncepénych materidlov ktora
ma byt pouzitd pri povolovani stavieb, ak obec nema Uzemny plén alebo pre povolovanie ¢innosti. Navrhujeme aby
bol okresny urad dotknutym organom len pri povolovani stavieb ak obec nema uzemny plan, kedze on je kompetentny
sulad s miestnym krajinnym planom posudit.

26. Zasadna pripomienka k ¢l. I., k §12 odsek 2
Odsek (2) navrhujeme preformulovat nasledovne:
(2)Spracovatelom je aj pravnickd osoba, ktora vykonava cinnosti prostrednictvom spraco-vatela, ktory je
zamestnancom pravnickej osoby alebo osobou v inom pracovnopravnom vztahu alebo v obchodnopravnom vztahu
k pravnickej osobe a musi mat v predmete svo-jej Cinnosti alebo v StatUte Cinnost v oblasti ekoldgie a
environmentalistiky.

27. Zasadna pripomienka k ¢l. 1., k §13 odsek 1, pism. ¢)
Odsek (1) ¢) navrhujeme preformulovat nasledovne:

c) ma vysokoskolské vzdelanie druhého stupria s prirodovednym, ekologicko-environmentélnym, lesnickym,
polnohospodarskym alebo krajinarskym zameranim a najmenej tri roky odbornej praxe v ochrane, planovani a
manazmente krajiny alebo v spracovavani dokumentacie ochrany prirody a krajiny alebo pri vypracovavani
v8eobecnych zdsad funkéného usporiadania Uzemia v pozemkovych Upravach.

28. Zasadna pripomienka k €l. 1., k § 13 ods. 1 pism. ¢)
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Dokumentéciu krajinného planovania budd méct robit len odborne spdsobilé osoby, ale 2 roky od U¢innosti zakona
sa za odborne spdsobilé osoby na spracovanie dokumentécie krajinného planovacia povazuju tie odborne spésobilé
osoby ktoré mézu podla zdkona o ochrane prirody spracovdvat Uzemné systémy ekologickej stability. Po dvoch
rokoch budu ale uvedené osoby musiet ziskat odborni spoésobilost ktord vsak moézu ziskat len ak absolvovali
vysokoskolské vzdelanie druhého stupna v Studijnom odbore zameranom na krajinné planovanie. Odborne spdsobilé
osoby pre spracovanie dokumentécie USES ( § 55 ods. 3 zékona ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny) musia
mat vysokoskolské vzdelanie s prirodovednym, lesnickym alebo polnohospoddarskym zameranim. Znamena to, ze v
obdobi od 1.1.2023 do 31.12 20024 mozu dokumentdciu krajinného planovania spracovavat osoby, ktoré nemaju
vzdelanie v studijnom odbore zameranom na krajine planovanie ale od 1.1.2025 uz nie. Navrhujeme dat moznost
ziskat odbornu spbsobilost pre spracovavanie dokumentdcie krajinného pldnovania aj pre osoby, ktoré spracovavali
dokumentaciu krajinného planovania v obdobi od 1.1.2013 do 31.12.2024 napr. doplnenim nasledovného textu do §
13 ods. 1 pism. ¢) na konci sa vypusta Ciarka a pripaja sa nasledovny text: ,alebo je odborne spdsobilou osobou
podla osobitného predpisu17) na vyhotovenie dokumentov Uzemného systému ekologickej stability a spracovavala
dokumentdciu krajinného planovania podla § 22 ods. 1 zakona".

29. Zésadna pripomienka k spésobu obstarévania a prerokovania dokumentécie krajinného planovania (§ 14
az§19)
Ustanovenie §14 ods. 2 je proklamativne a déva prilezitost na rézne vyklady a postupy. V dalSej Casti sice uklada
ndvrh zékona povinnost orgdnom krajinného planovania pri obstardvani dokumentacie krajinného planovania
spolupracovat s dotknutymi orgdnmi, samospravou a presne stanovuje postup tejto spoluprdce, nezaobera sa véak
pripomienkami vlastnika pozemkov, resp. vlastnik je schovany pod pojem verejnost.

V tychto paragrafoch navrhujeme vynat vSetky procesné Ukony suvisiace so strategickym environmentdlnym
hodnotenim krajinnych planov Z ustanovenia § 19 nie je jasné, Ci sa na proces aktualizacie dokumentacie krajinného
planovania bude vztahovat zakon ¢. 24/2006 Z. z. 0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Této skutocnost nevyplyva jednoznacne ani z § 4 ods. 5 navrhu
z4kona o krajinnom planovani. Ziadame o doplnenie informécie o vztahu tychto pravnych predpisov do textu névrhu
zakona.

Tym ze dokumentacia krajinného planovania sa podla § 4 ods. 5 navrhu zakona povazuje za strategicky dokument
podlieha posudzovaniu jej vplyvov na zZivotné prostredie podla zékona ¢. 24/2006 Z.z. bude moct svoje pripomienky
uplatnit vlastnik tiez len ako verejnost. Vzhladom k zévaznosti dokumentdcie krajinného pldnovania, skuto¢nosti ze
zdvéznd Cast obsahuje navrhy a opatrenia ktoré mozu byt obmedzujice aj pre vlastnika (sprévu, najomcu)
nehnutelnosti na ktorych sa navrhuju , Ziadame aby bol ndvrh zévaznej ¢ast krajinného planu regiénu a navrh
zévéznej cast miestneho krajinného plédnu ozndmeny aj vlastnikov ( spravcom ndjomcom) nehnutelnosti a aby mu
bolo umoznené sa v stanovenej lehote k zésadam vyjadrit a nésledne aby boli jeho pripomienky prerokované a ich
pripadné neakceptovanie odévodnené.

30. Zasadna pripomienka k &l. I. k § 14 odsek 2
Do predmetného ustanovenia navrhujeme doplnit pojem ,zainteresovand strana“ v zmysle pripomienky k § 2 ndvrhu
zakona. Znenie ustanovenia po zapracovani pripomienky: ,V ramci obstaravania dokumentacie krajinného planovania
organ krajinného planovania v spolupraci so spracovatelom vytvori v procese spracovania krajinného planu
podmienky na Ucast Sirokej verejnosti, miestnych a regionélnych organov a zainteresovanych stran na definovani a
realizovani krajinnych koncepcii.”

Odbvodnenie:

Podla § 14 ods. 2 navrhu zakona o krajinnom planovani organ krajinného planovania v ramci obstaravania
dokumentacie krajinného planovania v spolupraci so spracovatelom vytvori v procese spracovania krajinného planu
podmienky na Ucast inych strén, ktoré su zainteresované na definovani a realizovani krajinnych koncepcii.

Mdéme za to, Ze pri krajinnych pldnoch regiénov a miestnych krajinnych planoch by mali byt uz sti¢astou spracovania
dokumentdcie aj konzultacie s fyzickymi a pravnickymi osobami, ktorych vlastnicke prava alebo iné prava k
pozemkom, vratane susednych pozemkov, mohli byt ndvrhom dokumentécie krajinného planovania dotknuté. Pravo
uplatnit pripomienky k névrhu dokumentécie krajinného plénovania je podla ndvrhu zékona mozné v procese
posudzovania strategickych dokumentov (SEA) podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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Zaangazovanie zainteresovanej strany uz v procese spracovania dokumentdcie krajinného planovania by mohlo viest
k eliminacii pripomienok a zrychleniu/zefektivneniu procesu SEA.

31. Zasadna pripomienka k €l. 1. k § 19 odsek 3

Do prvej vety predmetného ustanovenia navrhujeme doplnit reZim oznamenia prerokovania navrhu aktualizacie
dokumentdcie krajinného pléanovania zainteresovanej strane. Navrhované znenie ustanovenia po zapracovani
pripomienky: ,0rgan krajinného planovania oznami verejnosti prerokovanie navrhu aktualizéacie dokumentacie
krajinného planovania zverejnenim oznédmenia najmenej na 30 dni na svojom webovom sidle a na Uradnej tabuli a
inym v mieste obvyklym spdsobom a doru¢enim ozndmenia zainteresovanej strane, v ktorom oznami miesto a
spbsob dorucenia vyjadrenia a lehotu na vyjadrenie, ktord nesmie byt kratSia ako 30 dni odo dra zverejnenia
oznamenia."

Odoévodnenie:

Podla § 14 ods. 2 navrhu zakona o krajinnom planovani organ krajinného planovania v ramci obstaravania
dokumentacie krajinného planovania v spolupraci so spracovatelom vytvori v procese spracovania krajinného planu
podmienky na Ucast inych stran, ktoré su zainteresované na definovani a realizovani krajinnych koncepcii. Efektivna
Ucast zainteresovanych strdn na aktualizécii dokumentdcie krajinného planovania nie je mozné bez pristupu k
informdcii o zacati tohto procesu. Z tohto dévodu navrhujeme doplnit povinnosti orgénu krajinného planovania o
dorucenie predmetného oznamenia zainteresovanym stranam

32. Pripomienkak § 22 ods.2,3a4

Z&kon nestanovuje dokedy musia byt nové dokumenty krajinného pldnovania obstarané a schvalené, hovori len ze
do doby ich schvalenia sa za Krajinny plan Slovenska povazuje Generel USES, za krajinny plan regionu R- USES a za
miestny krajinny plan M - USES. Tieto dokumenty s vynimkou Generelu USES, ktory schvaluje vlada SR, nepresli
ziadnym pripomienkovym konanim. Boli len prerokované s dotknutymi organmi Statnej spravy. Z iniciativy
obstaravatela boli niektoré prerokované s obcou. Maloktoré regiondlne a miestne Uzemné systémy ekologickej
stability boli schvalené, kedze proces ich schvalovania neupravuje zakon. Prehlad o stave schvalovania USES je
pristupny na file:///C:/Users/Anna/Downloads/Z0oznam%20RUSES%20(1).pdf Z 50 spracovany USES je schvalenych
7.

Postup prerokovania USES je upraveny v § 55 ods. 20, 21 a 25 zakona €. 543/2002 Zz. o ochrane prirody a krajiny.
KedZe absentuje moznost aby sa k USES v procese jeho prerokovania a schvalovania vyjadril vlastnik ( sprévca,
ndjomca) je uvedend dokumentdcia len podkladom pre vypracovanie Uzemnoplédnovacej dokumentdcie . Ak ma
uvedend dokumentécia USES na neurcitu dobu nahradit dokumentaciu krajinného planovania, ktord je zavaznym
podkladom pre mnohé cinnosti a dalSie dokumentécie ziadame v zdkone upravit dodatocné prerokovanie a
schvélenie vypracovanych dokumentdcii R -USES a M-USES ktoré maju byt ndhradou za dokumentéciu krajinného
planovania s vlastnikmi (sprévcami, ndgjomcami) a obcou.

33. Zasadna pripomienka k &lanku I1I. Bodu 1.
Vo vztahu k prerokovaniu dokumentdcie USES navrhujeme napr. doplnit novy noveliza¢ny bod s nasledovnym textom
i V § 54 ods. 20 v tretej vete za slové , Navrh programu starostlivosti o chranené izemie" vlozit slové ,a navrh
dokumentov Uzemného systému ekologickej stability podla ods. 10 b) a ¢)” a v Stvrtej vete sa 3 krét za slova ,
chranené Uzemie" vkladaju slova ,,a ndvrh dokumentov izemného systému ekologickej stability podla ods. 10 b) a

o)".

Odbvodnenie:

Uvedenym ustanovenim sa novelizuje zakon ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny tak, ze dokumentacia
uzemného systému ekologickej stability sa stava zavaznym podkladom pre spracovanie Uzemnoplanovacej
dokumentacie. Ako sme uz uviedliv bode 12, v zakone ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny je upraveny proces
prerokovania dokumentacie USES iba s dotknutymi organmi Statnej spravy a obcianskymi zdruzeniami. Absentuje
proces prerokovania s vlastnikom (spravcom, ndgjomcom) pozemkov, obcou a inymi dotknutymi subjektami ( napr.
spravcami sieti, spravcami povodia, podnikatelkami subjektami, ktoré moézu byt navrhovanymi opatreniami
dotknuté). Zakon vobec neriesi proces schvalovania dokumentacie R-USES a M-USES. Dokument, ktory nema
zakonny spdsob prerokovania a schvalovania sa neméze povazovat za zavézny dokument. Ziadame v zakone upravit
prerokovanie dokumentacie USES aj s valnikmi ( spréavcami, ndjomcami) dotknutych pozemkov obcou ako aj spésob
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schvalovania uvedenej dokumentdacie napr. rozhodnutim podla zakona ¢. 71/1967 Zb. alebo vSeobecne zavaznym
pravnym predpisom.

34. Zasadna pripomienka k &l. VII

Navrh zdkona o krajinnom pldnovani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov ( dalej len , névrh zékona") predklada
do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo zivotného prostredia SR (dalej len ,ministerstvo”) v
intenciach s cielmi Planu obnovy a odolnosti SR - komponent 05 Adaptdacia na zmenu klimy, Stratégie
environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 a v sulade s Legislativnymi tlohami vlady . Navrh zédkona
ma vytvorit legislativny rdmec integrovaného manazmentu krajiny v sulade s Eurépskym dohovorom o krajine. Podla
dévodovej spravy je predkladany v nadvaznosti na nové pravne predpisy v oblasti stavebného plava — zakon o
uzemnom planovani a zakon o vystavbe, ktoré su zalozené na inych postupoch. Zakon o krajinnom planovani sa
pripravuje vo vazbe na tieto pravne predpisy. Prave zakon o krajinnom planovani je zalozeny na skutocnosti, ze
existuju odborné plany, koncepcie analyzy, ktoré budu podkladom pre obstaranie Uzemnoplanovacej dokumentacie.
Tieto Uzemnoplanovacie dokumentacie, ktoré su zaloZzené na stanovovani funk&ného vyuzitia Uzemia a priestorovej
regulacii nemaju priestor pre vytvaranie navrhov na stanovovanie limitov, zasad a najma opatreni pre zachovanie a
udrzaniu charakteristickych ¢ft krajiny, ku ktorym sme sa zaviazali podpisom Dohovoru o krajine Rady Europy.

Vzhladom k tomu, ze zédkon ma nadobudnut Ucinnost 1.1.2023 je tvrdenie o jeho nadvaznosti na novy zékon o
vystavbe ( €. 201/2022 Z.z.)e, ktory nadobudne uginnost 1.4.2024 a zékon o tzemnom plénovani ( ¢. 200/2022 Z.z.)
ktory tiez nadobudne Ucinnost 1.4.2024 zmatocné, coho dokazom su aj odvolavky na platny pravny stav, ktorym je
zakon ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku.

Davame na zvazenie zosuladenie Uc¢innosti navrhu zakona so zakonom ¢.100/2022 Z.z. 0 Uzemnom planovani.
35. Zasadna pripomienka k navrhom vykonavacich predpisov

Prilozené vyhlasky pozadujeme prepracovat v zmysle predloZenych pripomienok a dat na samostatné medzirezortné
pripomienkové konanie.

Zdroj:
https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/126
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