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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 95/2019 Z. z. o informad&nych technologiach vo verejnej sprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfaja niektoré zakony

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2025/226

Materidl v pripomienkovom konani do 30.05.2025

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predkladd do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie SR na zaklade ulohy B.1. z uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 55 z 1. februara 2024 k Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2024

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom navrhu zdkona je reflektovat na aplikacné problémy v praxi, suvisiace s vykladom niektorych ustanoveni
zakona ako napriklad problémy pri ur¢ovani spravcu informacnej technoldgie verejnej spravy alebo problémy pri
predkladani projektovych vystupov. Navrhom zdkona sa tieZ ustanovuje, Ze informacénou technoldgiou je aj systém
umelej inteligencie a urcuju sa zakladné zasady pouzivania systémov umelej inteligencie vo verejnej sprave. Navrhom
zakona sa taktiez navrhuje rozsirenie sankcionovatelnych skutkovych podstat spravnych deliktov a zvySenie sankcie
za spravne delikty na Useku projektového riadenia a prevadzky informacénych technoldgii verejnej spravy, pricom
vyska sankcie bude zohladiovat celkovl cenu projektu. Dal$im cielom névrhu zékona je precizovat kompetencie
vladnej jednotky CSIRT a s tym suvisiacu Upravu préavnych vztahov medzi zékonom o informacnych technoldgidch
VO verejnej sprave a zakonom ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zéakonov
v zneni neskorsich predpisov. Prostrednictvom novelizacie zakona ¢. 185/2015 Z. z. Autorsky zakon v zneni
neskorsich predpisov sa zavadza novy institUt osobitného rezimu tvorby, a to informacéna technoldgia verejnej spravy.

Postoj RUZ k materialu

Cielom navrhu zdkona je reflektovat na aplikacné problémy v praxi, suvisiace s vykladom niektorych ustanoveni
zakona ako napriklad problémy pri ur¢ovani spravcu informacnej technolégie verejnej spravy alebo problémy pri
predkladani projektovych vystupov. RUZ predkladd k nvrhu niz$ie uvedené pripomienky s ciefom spresnit znenie
zakona a zrychlit a zefektivnit procesy pri jeho aplikacif v praxi

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Pripomienka k &l. I., novelizagny bod 3
V navrhovanom §2 odsek 1 navrhujeme definiciu formulovat ,informacny systém vratane informacného systému s
prvkami umelej inteligencie”.

Odbvodnenie

Definovanie informacéného systému a systému umelej inteligencie ako dvoch jasne odlisitelnych typov rieSeni nie je
praktické. Systémy umelej inteligencie nebudu existovat samostatne. Vzdy budu stcastou informacnych systémov
s komplexnou end-to end-funkcionalitou.

2. Zasadna pripomienka k €l. I., novelizaény bod 10
Ziadame premietnut rozsah predkladanych dokumentov do Uprav Vyhlasky &. 401/2021 a &. 46/2025 za G&elom
zjednodusSenia povinnosti uvedenych v tychto vyhlaskach. Predovsetkym sa jedna o zasadné zmeny v zoznamoch a
kategoriach povinne predkladanych dokumentoch z prilohy Cislo 1 a Ciastkové zmeny v prilohe &islo 2 k Vyhlaske ¢.
401/2021. Ziadame, aby MIRRI SR zabezped&ilo novelizaciu Vyhlasky &. 401/2021 v zneni Vyhlasky &. 46/2025 a
prepracovaniu oboch priloh. Konsolidované znenie Vyhlasky ¢. 401/2027 by malo byt sucastou predkladaného
materialu.
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Odbvodnenie

Prax ukazuje, Ze rozsah pozadovanej dokumentdcie zatazuje orgéany riadenia a neimerne predizuje pripravu a
realizaciu projektov. Zvlast neadekvétny je rozsah predkladanej dokumentécie pri malych a stredne velkych
projektoch. Zaroven to spdsobuje, Ze organ vedenia sa venuje mikro-manazmentu namiesto, aby alokoval kapacity
na velké projekty (nad 10 miliénov €) a na koordinaciu integracnych projektov prepdjajuicich viacero Usekov verejnej
Spravy.

3. Zasadna pripomienka k &l. I. — vloZenie nového novelizaéného bodu
Navrhujeme vloZit do navrhu novy novelizacny bod, ktorym sa v §10 odsek 1, text ,s ciefom budovania riadnej a
efektivnej Urovne informatizacie vo verejnej spréve.” nahradi textom ,s cielom zvySovat efektivnost verejnej sprévy,
znizovat naklady, pracnost a trvanie procesov vo verejnej sprave.”

Odbvodnenie

Informatizacia verejnej spravy doposial nepriniesla transformacné efekty, ktoré prinasa v sikromnom sektore a vo
verejnej sprave v zahranici. Digitalne technoldgie su vSade beznym nastrojom na znizovanie nakladov a zvySovanie
vykonnosti. Na Slovensku sme sa k tomu nikde nedostali ani na Urovni pomenovania tychto zjavnych benefitov
digitélneho veku. V beznom diskurze sa doterajsi pristup oznacuje ako ,digitalizécia papierovych procesov". Jeden z
dévodov je, Ze Narodna koncepcia nikdy ind ambiciu nemala a koncentrovala sa na ¢Cisto informatické ukazovatele a
technické parametre suvisiace s digitalizaciou. V ase intenzivnej konsolidacie verejnych financii si uz takyto pristup
nemdbzeme dovolit. Narodnd koncepcia by mala pomenovat ciele a principy digitalnej transformécie a vytvorit tlak na
presadzovanie tychto cielov za pomoci adekvatnych a vSeobecne znamych nastrojov a postupov.

4. Zasadna pripomienka k ¢&l. I. — vloZenie nového novelizagného bodu

Navrhujeme vlozit do ndvrhu novy novelizacny bod, ktorym sa v § 12, odsek (1) pismend e) az ) zohl'adnia schopnosti
a moznosti malych organov verejnej spravy naplfiat zakon. Teda Ziadame, aby boli v novele zakona o ITVS orgény
verejnej spravy kategorizované bud z hladiska velkosti alebo z hladiska zdvaZznosti prevadzkovanych informaénych
technoldgii. Popripade kombindciou oboch pristupov. Na OVS pod istou velkostnou hranicou by sa mali vztahovat
iné, jednoduchsie povinnosti, popripade malo by dojst k odloZeniu ¢asti ich povinnosti. Kategorizécia by s nasledne
mala premietnut aj do Uprav Zékona 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pésobnosti orgénov verejnej moci
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o e-Governmente), vynosu MV SR ¢. 525/2011 Z. z. o Standardoch
pre elektronické informac¢né systémy na spravu registratury v zneni opatrenia MV SR ¢. 203/2021 Z. z. a Zakona ¢.
69/2018 Z. z. o0 kybernetickej bezpecCnosti.

Odbvodnenie

Z kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného dradu vyplyva, Ze malé organy verejnej spravy nie st schopné spinit
plnit poziadavky Zakona 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti orgédnov verejnej moci a o zmene
a doplneni niektorych zékonov (zékon o e-Governmente), avSak ani poziadavky vynosu MV SR ¢. 525/2011 Z. z. o
Standardoch pre elektronické informacné systémy na spravu registratiry v zneni opatrenia MV SR ¢. 203/2021 Z. z.
Prax este musi ukazat, ako sa tieto subjekty dokazu vysporiadat s novelou Zékona ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej
bezpecnosti. Uvedené sa tyka zhruba 3000 obci a 6000 $kdl, ktoré sa ocitni v pozicii, ze si nedokazu vytvorit
podmienky, aby boli schopné plnit povinnosti, ktoré im ukladé zékon. Nevidime ziadnu moznost, ako by uvedené
subjekty mohli v dohladnej ziskat kompetencie, dodato¢ny personal alebo finanéné zdroje na kontrahovanie
externych IT kapacit na naplnenie svojich zadkonnych povinnosti. Nedostatok informatikov, manazérov kybernetickej
bezpec€nosti a dalsich profesii je vSeobecne zndmym faktom. Ignorovanie tohto faktu spdsobi, Ze zakon sa v istej
kategorii povinnych os6b stane nevykonatelnym z vecnych dévodov.

5. Zd&sadna pripomienka k &l. 1., novelizany bod 14
Ziadame znenie upravit takto: Koncepcia rozvoja informacénych technolégii ma za ciel zvysenie efektivnosti organu
verejnej spravy, skratenie ¢asov a znizenie personalnych narokov na realizaciu Ukonov organu verejnej spravy, ako aj
dlhodobé plédnovanie optimalizacie procesov, prevadzky a rozvoja informacnej technoldgie v sprave organu riadenia.

Odbvodnenie

Transformacné benefity suvisiace s digitalizaciou nie je mozné dosiahnut bez zmien v organizacii prace, zmeny
¢innosti pracovnikov a transformacie procesov. Koncepcia rozvoja informacénych technolégii by mala tieto zmeny
popisat a zretelne prepojit nasadzovanie digitalnych technolégii so zvySovanim efektivnosti.
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6. Zasadna pripomienka k &l. I. — vloZenie nového novelizaéného bodu
Navrhujeme cely §16 vypustit zo zakona a pripravit novy pravny prepis o Prevadzke, servise a podpore informacnych
technoldgii verejnej spravy. Popripade ponechat ho v obmedzenom rozsahu, ale koncentrovat a blizsie $pecifikovat
povinnosti prevadzkovatelov v novom pravnom predpise.

Odb6vodnenie

Ku dnesnému driu MIRRI vypracovalo niekolko verzii vy$Sie uvadzaného predpisu. Neboli vSak nikdy prediozené do
legislativneho procesu. Ziadny z ostatnych vydanych predpisov neobsahuje relevantné Gasti, ktoré by sa venovali
regulaénému ramcu v oblasti prevadzky ITVS. Ako docasné rieSenie je pouzivana vyhlaska o riadeni projektov, ktora
sa na tento ucel vébec nehodi. To spdsobuje vyznamné nedostatky, medzi ktoré patria, neexistujuce procesy
planovania financif pre udrzatelnost prevadzky IS, vlekly schvalovaci proces obnovy HW a SW, nejasné prevadzkové
ndklady (TCO) a dodato¢nd administrativa, v ktorej organy radenia nevidia zmysel.

7. Zasadna pripomienka k €l. I. - vloZenie hového novelizachého bodu
V suvislosti s vy$Sie uvedenymi pripomienkami a na zaklade § 31, pismeno g) Ziadame, aby bol navrh vyhlasky
Prevadzke, servise a podpore informacnych technoldgii verejnej spravy bezodkladne vypracovany a zaradeny do
predlozeného materidlu.

Odbvodnenie

V' § 31 zdkona je splnomocriovacie ustanovenie pre vydanie pravneho predpisu (vyhlasky) ministerstvom pre
investicie, regiondlny rozvoj a informatizaciu Slovenskej republiky (MIRRI), takzvanej ,prevadzkovej vyhlasky”. Ku
dnesnému diu MIRRI takyto predpis nevydalo, resp. ziadny z predpisov, ktoré vydalo neobsahuje relevantné casti,
ktoré by sa venovali regulacnému ramcu v oblasti prevadzky ITVS. Ako doCasné rieSenie je pouzivana vyhlaska o
riadeni projektov, ktora sa na tento Ucel vébec nehodi. To spdsobuje vyznamné nedostatky, medzi ktoré patria,
neexistujlce procesy planovania financii pre udrzatelnost prevadzky IS, vlekly schvalovaci proces obnovy HW a SW,
nejasné prevadzkové néklady (TCO) a dodato¢nd administrativa, v ktorej organy radenia nevidia zmysel.

8. Zasadna pripomienka k &l. I. — vloZenie hového novelizaéhého bodu
V § 29 sa vklada novy odsek 8, ktory znie:

,V pripade, ak po zacati konania o ulozeni pokuty za spravny delikt dojde k odstraneniu protipravneho stavu, pre ktory
je konanie vedené, organ vedenia konanie o ulozeni pokuty za spravny delikt uvedeny v odseku 1 zastavi. Pravidlo
podla predchadzajucej vety tohto odseku sa nepouzije v pripade, ak rozhodnutie o ulozeni pokuty za spravny delikt
nadobudne pravoplatnost pred odstranenim protipravneho stavu.”

9. Zasadna pripomienka k &l. IV ako celku
Navrhujeme vypustit celé navrhované ustanovenie § 93a zdkona ¢. 185/2015 Z. z. Autorsky zékon v zneni neskorsich
predpisov.

Odbvodnenie:

I. Odklon od eurdpskych Standardov

Navrhované ustanovenie § 93a predstavuje vynimku v ramci pravnych poriadkov Clenskych Statov Europskej unie, v
ktorych sme neidentifikovali existenciu obdobnej pravnej Upravy. Naopak, vo vacsine Clenskych Statov (napr.
Belgicko, Finsko, Francuzsko, Esténsko, irsko, Madarsko, Luxembursko, Slovinsko, @panielsko) je Standardom, ze
vykon majetkovych prav autora v pripade verejnych zakaziek je ponechany dodavatelovi, t. j. verejné organy si
zmluvne zabezpecuju len licenciu na pouzivanie diela v nevyhnutnom rozsahu.

Eurépska komisia vo svojom akénom pléne pre préva dusevného vlastnictva z roku 2020 (dostupny tu: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/sk/node/488?utm_source=chatgpt.com) vyslovne odporuc¢a, aby verejné organy v rdmci
verejného obstardvania ponechali prava duSevného vlastnictva dodavatelom, pokial ich nadobudnutie
Statom/verejnymi organmi nie je vyslovne nevyhnutné z dévodov verejného zaujmu.

[I. Neefektivne nakladanie s verejnymi prostriedkami
Navrhované ustanovenie znemoznuje verejnému obstardvatelovi zvolit primerany ekonomicky najefektivnejsi model
podla typu diela a potrieb konkrétneho projektu.
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Pre viaceré softvérové rieSenia by postacovala jednoduchd (a cenovo dostupnejsia) licencia, ¢asto aj nevyhradna,
potencialne aj ¢asovo alebo Uc¢elovo obmedzena.

Z&konné vyzadovanie prevodu vedie k tomu, Ze dodavatelia budd nuteni premietnut do ceny aj hodnotu prav, ktoré
by inak neprevadzali, ¢o bude mat za nasledok:

. zvySenie nakladov verejnych zakaziek,
. znizenie hospodarnosti verejnych vydavkov, a
. znemoznenie vyberu vhodnych rieSeni organmi verejnej spravy.

[l. Zasah do vlastnickych prdv bez pravneho titulu a bez nahrady
Tym, Ze § 93a predpoklada automaticky prevod majetkovych prav autorov, bez ohladu na ich volu, dochadza k:
zasahu do vlastnickeho préava fyzickych oséb (¢I. 20 Ustavy SR),
obchadzaniu zékonnej Upravy rezimu tzv. ,zamestnaneckého diela”, ktory umozriuje dohodnut odlisny rezim
v pracovnej zmluve medzi zamestnavatelom a zamestnancom,
situdcii, ked autori (zamestnanci doddvatelov, pripadne subdodévatelov) — nemaju moznost akokolvek
ovplyvnit osud svojich prav, hoci ani nie su Gcastnikmi zmluvy.

Takyto zasah je v rozpore s principmi pravnej istoty, zmluvnej volnosti a Ustavne chranenymi pravami autorov.

IV. Pravna neistota ohladom vztahov medzi verejnou spravou, doddvate/mi a autormi

Navrhované znenie § 93a je pravne nejasné a zmétocné, pretoze sa vztahuje na zmluvné vztahy vyplyvajice z
verejnych zakaziek, kde v praxi ako zmluvny partner Statu/organu verejnej spravy vystupuje pravnicka osoba —
obchodnd spolo&nost. Nakolko sa véak zérover navrhovanou novelou dopifia v rémci § 90 (ktory upravuje rezim tzv.
zamestnaneckého diela) novy ods. 10, v zmysle ktorého sa rezim zamestnaneckého diela nepouzije v pripade diel
podla nového § 93a, uvedené vytvara stav, kedy zmluvny partner — obchodna spolo¢nost ani nenadobudne préva k
dielu od svojich zamestnancov (autorov), ale k prevodu dochadza automaticky zo strany zamestnancov (alebo
subdodévatelov, pripadne zamestnancov subdodévatelov), ktori v§ak nie si zmluvnymi stranami.

Uvedené vytvara pravne neudrzatelny stav aj pre samotnych verejnych obstaravatelom, ktori namiesto vztahu len s
jednym subjektom (dodédvatelom - obchodnou spolo¢nostou) a Upravy véetkych z toho vyplyvajucich otdzok, najma
zodpovednostnych (¢o plati podla aktuélne platnej Upravy) v zmluve vo vztahu k findlnemu dielu ako celku, budi mat
nielen zmluvu s dodavatelom (ktora by vSak nemala riesit autorskoprévne otézky), ale implicitne budu vstupovat aj
do osobitnych vztahov s kazdym jednotlivym autorom (ktorych méze byt velky neurcity pocet) ohladom ¢asti diela,
ktoru ten-ktory autor vytvoril.

Navrhovana Uprava vytvara:

novy ,sui generis” rezim, podla ktorého dochddza zo zakona k priamemu prevodu prav z fyzickych oséb
(autori — zamestnanci dodavatela alebo subdodavatelov) na verejny organ, bez toho, aby boli tito autori Uc¢astnikmi
zmluvy,

pravne neudrzatelny a netransparentny stav, pretoze:
0 neexistuje pravny zéklad na takyto priamy prevod a fyzické osoby — autori si nuteni podriadit sa tomuto
zakonnému prevody, aj ked nie sU zmluvnou stranou v ramci Statnej zakazky,
0 doddvatel nemoze garantovat prevod prav, ktoré sém nevlastni (z dévodu zéakonnej vyluky uplathovania
rezimu ,zamestnaneckého diela” v pripadoch verejnych zékaziek),
0 vznikaju nejasnosti a pochybnosti, ¢i prechadzaju prava k dielu ako celku, alebo len k jeho ¢astiam;
pricom désledkom uvedeného budu spory o rozsah a platnost prevodu prav medzi Statom/verejnym organom,
obchodnou spolo¢nostou ako zmluvnym dodévatelom, ako aj samotnymi autormi.

V. Technickd a zmluvna neudrzatelnost generalneho prevodu prdv z dévodu nezohladnenia komplexnosti vyvoja IT
systémov

Navrhovana pravna Uprava v § 93a stavia dodavatelov do situdcie, v ktorej tito nemaju pravnu moznost efektivne
disponovat pravami k dielu, ktoré su povinni dodat, ale ktoré zaroven nikdy pravne nenadobudnu. Ak totiz majetkové
préva autora automaticky zo zékona prechadzaju priamo z fyzickej osoby — autora (napr. zamestnanca alebo
subdodévatela) na verejny organ, dodavatel — ako zmluvna strana — sa nachddza v pravnom véakuu: nie je nositelom
prav, a preto nimi nemaoze operovat, a teda ani zodpovedat za ich bezvadny a riadny prevod na verejny organ.
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Tato konstrukcia vyluCuje Standardny model riadenia prav a povinnosti v projektoch vyvoja softvéru, v ktorom je
zékladom Uspesnej implementdcie to, Ze dodavatel ma k dielu (alebo jeho ¢astiam) primerané majetkové préva — ¢i
uz ich sdm vykonava, alebo ma garantované v ramci svojich pracovnopravnych ¢i obchodnych vztahov (napr. so
zamestnancami alebo subdoddvatelmi).

Prave toto mu umoznuje:

. koordinovat vyvoj a interny transfer prav v ramci svojho doddvatel'ského retazca,
. narabat s dielom v rdmci testovania, ladenia, integrdcie, spravy zmien a udrzby,
. zabezpecit pravnu kontinuitu, integritu diela ako celku a pInt zodpovednost voci objednavatelovi.

Ak dodavatel nema moznost tieto prava doCasne drzat alebo spravovat, nemdze prakticky garantovat ich riadne a
bezchybné odovzdanie, ¢im sa narusa zakladna logika pravneho a projektového riadenia verejnej zakazky.

Takyto systém spdsobuje vazne pravne a praktické problémy, vratane:

nemoznosti ziskat od subdodavatelov suhlas s pouzitim ich diel,

celkovej pravnej paralyzy Standardného projektového riadenia, kde sa s pravami k dielu pocita ako s
ndstrojom riadenia prace (napr. zverenie prav konkrétnym timom, moduldrne pridelovanie prav, outsourcing
konkrétnych komponentov),

nejasnosti ohladom zodpovednosti za vady diela a s tym spojené riziko vzniku autorskopravnych sporov.

Vo vysledku sa tak zdsadne nari$a moznost doddvatela efektivne riadit a organizovat pracu na projekte, ¢o ma
negativny dopad nielen na jeho pravnu poziciu, ale aj na samotnu kvalitu a véasnost dodania informac¢ného systému.
Okrem uvedeného, vyvoj informacnych systémov, ktory je dynamickym, odborne zlozitym a komplexnym procesom,
Casto okrem iného zahrna:

kombinaciu proprietarnych a open source komponentov,

viacerych zhotovitelov a subdodavatelov,

Specifické licenéné podmienky pre jednotlivé komponenty.

Z tychto dévodov sa autorskopravne a licencné ustanovenia v praxi koncipuju individualne a podrobne, s ohladom
na technické $pecifikd, rozsah diela a préva vsetkych zuc¢astnenych subjektov (autori, dodavatel, subdodavatelia,
tretie strany).

Velkd ¢ast modernych a komplexnych IT rieseni je Standardne tvorend pomerne velkym po¢tom integrovanych
komponentov, modulov a inych Siastkovych rieseni. Casto pritom ide o uz existujlce proprietdre softvéry dodévatela
a/alebo tretich stran, pripadne o open source softvér, pri ktorom nie je mozné vykonat prevod/postipenie vykonu
majetkovych prav autora — namiesto toho sa udeluju $pecifické verejné licencie (napr. GNU GPL, MIT, Apache).
Kategorické vyzadovanie prevodu vykonu vsetkych majetkovych prév autora podla § 93a by doddvatela (resp.
konkrétneho autora) automaticky v tychto pripadoch staval do pozicie porusovatela zmluvy, resp. priamo zékona,
nakolko tento nemdze previest préva, ktoré nevlastni (napr. k open source softvéru alebo softvéru tretich strén). V
doésledku toho by museli doddvatelia hladat nédhradné riesenia, ktoré by nepochybne boli ¢asovo aj ekonomicky
neefektivne, ¢o by v kone¢nom désledku mohlo viest k strate zaujmu kvalifikovanych dodévatelov zic¢astrovat sa
verejnych obstaravani, znizeniu konkurencii a tym aj k znizeniu kvality verejného obstaravania.

Navrhovany § 93a by tak:
. znemoznil alebo vyrazne obmedzil pouzitie Standardnych, overenych, bezpecnych, komunitne
podporovanych a nakladovo efektivnych technolégii,

viedol k zvySovaniu nakladov, pravnej neistote a technologickému zaostavaniu, a

znizeniu konkurencie na trhu verejnych zakaziek.
Zavedenie univerzalneho zakonného pravidla o automatickom a povinnom prevode vSetkych majetkovych prav
autora preto nereflektuje spominant zmluvnu a technickd realitu, a preto je:

technicky nevykonatelné,

pravne neudrzatelné,

nakladovo neefektivne, a

vysoko rizikové z hladiska pravnej neistoty vSetkych dotknutych subjektov, t. j. organov verejnej moci,
dodavatelov, ako aj konkrétnych autorov a pod.
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