REPUBLIKOVA UNIA

R BUSINESSEUROPE
clen - IS

Navrhy RUZ na zmeny v oblasti
dalSieho vzdeldvania v ramci systému celozivotného
vzdelavania na Slovensku
2018

Republikova Unia zamestnavatelov tel.: +421 2 3301 4280
Digital Park Il, Einsteinova 19 e-mail: ruz@ruzsr.sk
851 01 Bratislava web: www.ruzsr.sk



REPUBLIKOVA UNIA

ZAMESTNAVATELOV

MANAZERSKE ZHRNUTIE

CelozZivotné  adalSie  vzdelavanie naberda v kontexte
technologického pokroku na vyzname. Zdévodu nastupu
inovacii a oCakdvania nastupu dalsej viny priemyselnej revolucie
nie je nadalej postaCujuce pre cloveka ziskat vzdelanie iba
v podobe formalneho sStudia. Na lepsie uplatnenie sa na trhu
prace a nasledné kariérne napredovanie je nevyhnutné sledovat
nové trendy avzdeldvat sa prostrednictvom kontinudlneho
dalsieho vzdeldvania. To pomaha tiez zvysSovat
konkurencieschopnost zamestnavatelov, ktorym v poslednom
obdobi chyba kvalifikovana pracovna sila. Prostrednictvom
daldieho vzdeldvania je mozné rieSit i problém akutneho
sucasného nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily v niektorych
odboroch na Slovensku (¢i uZz dnes alebo v buducnosti),
vzhladom na to, Ze prinasa relativne flexibilné moZnosti pripravy
zamestnanca na nové vyzvy na trhu prace.

CeloZivotné vzdelavanie je dlhodobé vzdeldvanie zamerané na
rozvoj zrucnosti avedomosti od mladosti cez celé trvanie
produktivneho veku. Patri do neho predskolské, skolské (teda
formalne), ale aj neformalne (dalSie) vzdeldvanie. Neformalne
vzdeldvanie nadvazuje na Skolské vzdeldvanie, umozZiiuje ziskat
Ciasto¢nu alebo UpInu kvalifikdciu a poskytuju ho institucie
dalSieho vzdelavania. V porovnani sinymi krajinami Slovensko
zaostava v Ucasti ludi na dalSom vzdelavani.

Vysledkom formalneho vzdelavanie je na druhej strane nesulad
medzi odbornym  zameranim absolventov  formalneho
vzdeldvania a potrebami trhu prace. Vysoka atraktivita odborov
bez praktického uplatnenia, ¢asto spojena so slabou urovriou
vyucby, spOsobili zbytocné a neefektivne vzdeldavanie pracovnej
sily vodboroch bez praktického uplatnenia. Systém dalSieho
vzdeldvania je preto potrebné prepojit s potrebami trhu prace.

Suvisiacim problémom je aj slaba uroven vzdeldvania, ktord
neposkytne Studentovi dostato¢nu kvalitu vzdelania. Pri priprave
efektivneho systému je potrebné podporit nielen tvorbu
programov a vytvorenie grantovych schém na podporu Sirsej
Ucasti pracovnej sily na kurzoch dalSieho vzdelavania, ale
pristupovat  ktéme isystematickymi navrhmi  veddcimi
k udrzatelnosti celého systému.

Na zédklade zahraniénych skusenosti sa odporuc¢a koordinovat
aktivity vzdeldvacich institucii so zastupcami zamestnavatelov
pri tvorbe jednotlivych osnov vzdelavacich programov, aby sa
stdle tieto kurzy prisposobovali potrebam trhu prace. Na
zvysenie zaujmu o neformalne vzdeldvanie sa odporuca cielene a
ucéinne zaclenit do jeho procesov novodobé technoldgie. Déraz
nového nastavenia systému dalSieho vzdelavania by mal byt
v jeho flexibilite aschopnosti reakcie na nové vyzvy. Okrem
potreby zadefinovania hlavnych oblasti potrieb zo strany
zamestnavatelskych organizacii je potrebné reflektovat
najnovsie  technologické trendy ainovacie podporujuce
konkurencieschopnost Slovenska.
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Dalsi krok je zamerany na zvy$ovanie motivacie prostrednictvom
vhodne nastaveného systému viaczdrojového financovania.
Zakladnym pilierom je takzvany osobny uUcet, resp. tréningovy
fond (pouZivaju sa iterminy ,vzdeldvaci fond”, resp. ,fond na
vzdeldvanie“), ktory si tvoria obcania pre potreby
dofinancovania dalSieho vzdelavania. Obcan si vytvara povinné
Uspory na svoju rekvalifikaciu, ¢ ziskanie novych zruénosti. RUZ
navrhuje prispevok na dalSie vzdeldvania prostrednictvom
percenta z odvodov z vymeriavacieho zakladu obcana, ktory je
dnes zdkladom pre vypocet celkovych odvodov. Z hladiska
nutnosti nezvySovania odvodového zatazenia mdzeme uvazovat
o dvoch mozZnostiach naplnenia tohto navrhu — fond bude
tvoreny z verenych zdrojov, respektive zo zdrojov EU, ¢im by
fond tvoril priamo $tat bez potreby navySovania odvodového
zatazenia. Druhou moZnostou je prerozdelit dnes existujuce
odvody aj v prospech tréningového fondu, napr. z prispevku na
poistenie proti nezamestnanosti.

Zamestnavatelia su druhym potencidlnym zdrojom financovania
systému daldieho vzdeldvania zamestnancov. RUZ navrhuje,
aby si ¢ast nakladov spojenych sfinancovanim dalSieho
vzdeldvania svojich zamestnancov mohli zamestnavatelia
zapocitat oproti dafiovej povinnosti z prijmu pravnickej osoby.
RUZ navrhuje vkontexte rozbehu systému moznost odpoctu
50% z ndakladov do limitovanej vysky v obdobi 4 rokov od
spustenia systému. V kontexte financovania konkrétnych potrieb
vyplyvajucich zo strany zamestnavatelov, je moiné takyto
systém i efektivne nastavit vzmysle kombinécie zdrojov. To
znamend, Ze v pripade konkrétnych potrieb zamestnavatelov,
méze byt podmienka financovania z verejnych zdrojov naplnena
vtedy, ak na konkrétne vzdeldvacie potreby prispeje
i zainteresovany zamestnavatel.

Z hladiska Statu, ¢i inych verenych autorit navrh systému
implikuje aj moznost existencie individudlneho prispevku na
osobny tréningovy Ucet obcana (t.j. prispevok navySe oproti
pravidelnym odvodom). To znamend, Ze verejné autority mozu
zohladriovat svoje rézne politiky (napr. podpora zniZenia
nezamestnanosti, tréning pristahovalcov a pod.). Verejny sektor
moze navySe jednorazovo so stanovenim ucelu a spOsobu
Cerpania prispiet do tréningového fondu podla potreby
vyplyvajucej z hospodarskej politiky Statu, napr. pre zvySovanie
digitalnych kompetencii a pre pripravu na Industry 4.0.

RUZ navrhuje regulaciu pre vstup do odvetvia poskytovatelov
dalSieho vzdelavania v rozsahu nevyhnutnom na zabezpecenie a
garantovanie kvality a transparentnosti vzdeldvania a uznavania
kvalifikdcii. RUZ ma za to, e nie je potrebné inak regulovat
subjekty dalSieho vzdeldvania vzhladom na to, Ze sa jedna
o systém doplnkového vzdelavania so Specifickymi potrebami.

RUZ zéroveri apeluje na konsenzudlne dopracovanie finalnych
navrhov pre systém fungovania CZV a Dalieho vzdeldvania
v ramci Narodného programu SUK.
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1. DEFINICIA A POSLANIE CELOZIVOTNEHO VZDELAVANIA

V dnesnom rychlo sa meniacom svete, plnom rapidneho
technologického a intelektualneho pokroku nadobuda koncept
celoZivotného vzdeldvania stale vacsi vyznam. Rapidny vyvoj
v technolégiach ma dopad nielen na technicku oblast, ale aj na
ekonomiku, pravo, politiku a fungovanie spolo¢nosti ako takej.
V dnesnej dobe uZ preto nie je dostacujuce pre ¢loveka pracovat
cely Zivot vo svojom obore len s vyuZitim poznatkov, ktoré ziskal
pocas formalneho studia. Pre jednotlivca, ktory sa chce uplatnit
na trhu prace a néasledne napredovat v kariérnom raste je ¢im
dalej tym viac nevyhnutné drzat krok s novymi trendami, ato
najma prostrednictvom nepretrzitého vzdeldvania sa. Pre
konkurencieschopnost zamestnavatelov a uplatnenie sa ob¢ana
na globalnom trhu je preto nevyhnutné zapojit ¢o mozno najviac
fudi do systému celoZivotného vzdeldvania ato nielen
prostrednictvom  motivovania ludi absolvovat formalne
vzdeldvanie, ale aj neformdlne vzdeldvanie, nasledujuce po
dosiahnuti urcitého stupna formalneho vzdelania. Aj z tohto
doévodu je moiné pozorovat rastlci zaujem zo strany EU
o podporu arozvoj programov celoZivotného vzdelavania, ato
nielen voblasti formalneho, ale aj voblasti neformalneho
vzdelavania.

CeloZivotné vzdeldvanie moZzeme volne charakterizovat ako
nepretrzité vzdeldvanie sa a rozvoj vedomosti, zru¢nosti, ale aj
osobnosti jednotlivca od utleho detského veku, cez mladost,
produktivny vek, az po vysoky dochodkovy vek. Do
celozivotného vzdeldvania tak patri predskolské, Skolské
vzdeldvanie (takzvané formdlne vzdeldvanie), ale aj dalsie
(neformalne) formy vzdeldvania. Vzmysle § 2 ods. 1 Zakona
¢. 568/2009 Z. z. o celoZivotnom vzdelavani ,CeloZivotné
vzdeldvanie su vsetky aktivity, ktoré sa uskutocruju v priebehu
jivota s ciefom zlepdit vedomosti, zrunosti a schopnosti.
CeloZivotné vzdeldvanie ako zdkladny princip vychovy
a vzdeldvania uplatfiovany vo vzdeldvacej slstave Slovenskej
republiky tvori:

a) Skolské vzdelavanie;

b) dalSie vzdelavanie nadvdzujice na stupen vzdelania

dosiahnuty v Skolskom vzdelavani.”

Skolské vzdelavanie zahfiia vzdelavanie od pred primarneho, cez
vzdeldvanie zakladnych 38kol, cez stredné odborné skoly,
konzervatoria a gymnazia, az po studium na vysokych skolach.
Dalsie vzdeldvanie definuje § 2 ods. 3 Zakona ¢&. 568/2009 Z. z.
o celoZivotnom vzdelavani ako ,vzdeldvanie vo vzdeldvacich
institucidch dalSieho vzdelavania, ktoré nadvazuje na Skolské
vzdelavanie a umoziuje ziskat Ciasto¢nu kvalifikaciu alebo Gplnu
kvalifikaciu alebo doplnit, obnovit, roziirit alebo prehibit si
kvalifikdciu nadobudnutt v Skolskom vzdeldvani alebo uspokojit
zdujmy a ziskat spdsobilost zapdjat sa do Zivota obcianskej
spolocnosti.” Podstatny rozdiel medzi Skolskym vzdelavanim
a dalsim vzdeldvanim vSak predstavuje fakt, Ze =zatial o

uspesnym ukoncenim skolského vzdelavania absolvent ziskava
prislusny stupen vzdelania, absolvovanim dalSieho vzdelavania
uspesny absolvent stupen vzdelania neziskava. Tento fakt
v stucasnosti zohrava vyznamnu ulohu pri motivacii, respektive
demotivacii ludi zucasttiovat sa na kurzoch a programoch
dalSieho vzdeldvania, ktora bude predmetom blizSieho rozboru
vtejto kapitole. RieSenim do buducnosti je potvrdzovanie
kvalifikacie a zru¢nosti nadobudnutych v dalSom vzdelavani
certifikatmi, ktoré budud zamestndavatelia uznavat.

CeloZivotné vzdeldvanie sa sklada zformélneho (Skolského)
a neformalneho (dalSieho) vzdeldvania. V rapidne sa meniacom
svete, plnom technologického pokroku, zohrdva celoZivotné
vzdeldvanie sa stale vacsiu ulohu, a to ¢i uZ pre uplatnenie
jednotlivca alebo Statu ako celku. V podmienkach Slovenska sa
Coraz viac ludi dobrovolne zucéastnuje formalneho vzdelavania,
avéak za krajinami EU vyrazne zaostdvame v Gcasti fudi na
neformalnom vzdelavani. Tento fakt spésobuje na trhu prace
problémy spojené s formalnou prekvalifikovanostou pracovnej
sily a odborovym nesuladom absolventov skolského vzdelavania
s potrebami zamestnavatelov. K tomu sa pridava aj casto slaba
kvalita vzdeldvania v niektorych institiciach tercidarneho
vzdeldvania. Je preto nevyhnutné prijat opatrenia, ktoré
zabezpecia, aby systém celoZivotného vzdeldvania ako celok
produkoval ludi, ktori budd vzdelanim adekvatne reflektovat
potreby pracovného trhu.

Pod dalSim vzdeldvanim sa rozumie vzdeldavanie nadvazujlice na
Skolské vzdelavanie. To umoziiuje ziskat ciasto¢nu alebo Uplind
kvalifikaciu alebo doplnit, obnovit, rozsirit alebo prehibit si
kvalifikaciu nadobudnutt v Skolskom vzdeldvani alebo uspokojit
zdujmy a ziskat spdsobilost zapdjat sa do Zivota obcianskej
spolocnosti. Vzdeldvanie prebieha vo vzdelavacich instituciach
dalsieho vzdeldvania, Uspesnym absolvovanim dalSieho
vzdeldvania sa neziskava vSak novy stupen vzdelania alebo titul,
ktory by si mohol dat k menu. To v st¢asnosti CiastoCne zniZuje
pridant hodnotu dalSieho vzdelavania, ktoré celi preceriovaniu
titulov ziskanych absolvovanim formalneho vzdelavania. U¢elom
dalSieho  vzdelania je podpora dosiahnutia  vysokej
konkurencieschopnosti atiez postavenia jednotlivca na trhu
prace pre zabezpecenie jeho hmotnych potrieb v produktivnom
veku atym dosahovanie konkurencie-schopnosti Slovenska na
globalnom trhu.

Pre tento UCel je odporucéané zmenit neefektivny systém
financovania Skolstva, ¢im dojde k uvolneniu financnych
prostriedkov, ktoré moZu nasledne putovat do podpory
programov neformalneho vzdeldvania, ako aj na vytvorenie
grantovych schém, ktoré budd podporovat Gcast ludi s nizsimi
prijmami na kurzoch dalSieho vzdeldvania. Je nemenej dolezité
zabezpedit lepsSiu koordindciu a interakciu $kél, ale aj institacii
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neformalneho vzdeldvania so zdstupcami zamestnavatelov pri
tvorbe kurikul, scielom priebezne prisp6sobovat vzdelavanie
potrebam trhu prace. Pre Ucely zlepSenia dostupnosti kurzov
dalSieho vzdeldvania astimulovania vysSieho zdujmu [ludi
o dalSie vzdeldvanie sa takisto odporuca zaclenit moderné
technolégie do vyucbového procesu cez aspekty distanéného
vzdeldvania a odburat tak prekazky, ktoré znemozriuju ludom
zUcastnit sa kurzov, ako napriklad nevyhovujuci ¢as a miesto
konania kurzu.

V neposlednom rade je v ramci dalSieho vzdeldvania potrebné
zadefinovat funkcie, ktoré ma vzdelavanie dospelych resp. dalsie
vzdeldvanie na Slovensku plnit. Popri tom je potrebné urcit,
ktoré z tychto priorit ma riesit zakon a ktoré instittcie zamerané
na skimanie a metodiku vzdelavania dospelych by bolo
potrebné zahrnut do tohto procesu najméa pri tvorbe jasnej
terminoldgie a regulacie vzdeldvania dospelych pri posilfiovani
jeho regiondlneho charakteru. Systémotvornd, normativnu,
koordinacnu, definovania kritérii kvality a kontrolni by mohol
plnit $tat, zatial ¢o wvyskumnd, metodickd, informacnu
a realiza¢nt by mohli plnit vzdeldvacie a metodické institucie.

Primarnou Ulohou pri dalSom smerovani celoZivotného
vzdeldvania na Slovensku je vypracovat vykladovy slovnik najma
tych  pojmov  zoblasti celoZzivotného azvlast dalsieho
vzdeldvania, ktoré budd pouZivané v legislative Slovenskej
republiky tak, aby boli pouZivané v avizovanej novele a novom
zakone o celoZivotnom vzdeldvani, a aby aj s ohladom na uz
zavedené terminy v starSich dokumentoch boli jednoznacné.
Druhou snahou by malo byt zjednotit terminoldgiu bezne
zauzivanu na Slovensku a terminoldgiu pouZivanu v komunikacii
avdokumentoch Eurdpskej komisie. Vychodiskom moze byt
vypracovanie prehladového kratkeho anglicko-slovenského
slovnika pojmov pouzivanych v EU.

1.1 Trendy vo vzdelavani podla EU

Eurdpska komisia, prostrednictvom Eurdépskeho centra pre
politické stratégie (European Political Strategy Centre)
definovala v roku 2017 desat trendov, ktoré so sebou prinasaju
zmenu sucasného systému vzdeldvania v Eurdpe. Pre jednotlivé
¢lenské staty EU je nevyhnutné na uvedené trendy reagovat, aby
tieto $taty, ale aj EU ako celok, zostali v rapidne sa vyvijajicom
a neustale meniacom svete konkurencieschopné.

Z tohto dévodu je Ziaduce poskytnut v ramci tohto dokumentu
kratky popis jednotlivych trendov, prezentovanych Eurdpskou
komisiou:

1) Cim skér, tym lepsie (The earlier the better): vyskum

ukazuje, ze vcasné vzdelavanie uz od predskolského
veku ma pozitivny dopad na  UspeSnost,
zamestnatelnost a socidlnu integraciu jednotlivca.
Statistiky ukazuji, Ze 15-roéni Studenti, ktori
navstevovali zariadenie predskolského vzdeldvania
dosiahli podstatne lepsie vysledky v medzinarodnych
vzdelanostnych  testoch PISA (Programme for

2)

3)

4)

5)

6)
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International Student Assessment) ako ti, ktori
predskolski vychovu neabsolvovali. Investicie do
predskolskej vychovy tak predstavuju vysokud mieru
navratnosti.

Promdcie alebo maturita nepredstavuju koniec

vzdeldvania (Graduation is not the end of learning):
Pracovny trh sa rapidne meni, najma vplyvom
technologického pokroku, co ma za nasledok, Ze velké
percento deti, ktoré vsucasnosti nastupuji na
zakladnu skolu, budu v dospelosti zamestnani typom
prace, ktory vsucasnosti eSte neexistuje. Oto
dolezitejsie je investovat a zapojit sa do celoZivotného
ucenia sa.

Digitdlna zruénost predstavuje ,novi“ gramotnost
(Digital is the new literacy): Statistiky ukazuju,

Ze v sucasnom svete, az 93 % Eurdpanov vyuZiva pri
svojej praci IT technolégiu. Momentdlne teda
neexistuje takmer Ziadna pracovnd pozicia, v ramci
ktorej, by jednotlivec nemusel disponovat tzv.
digitdlnou zruc¢nostou, ktord sa tak stava de facto
novym typom gramotnosti. Tento fakt ma za nasledok
napriklad to, Ze vo velkom mnoZstve oblasti su dnes
mladi ludia Ziadanejsi, ako ich pracovne skusenejsi
(starsi) kolegovia. Aj tu je preto velmi dolezZité
vzdelavat sa pocas celého Zivota.

Nielen ludia sa ucia (Humans are not the only ones

learning): Postupny vyvoj v oblasti umelej inteligencie
bude mat za nasledok, Ze velky pocet sucasnych
zamestnani  bude v budicnosti  vykonavanych
,robotmi“. Pre ludi je preto dobleZité vzdeldvat sa
arozvijat zru€nosti, ktoré umeld inteligencia nevie
pokryt, ako napriklad kreativita, kritické myslenie,
spolupraca, rieSenie problémov a podobne.

od Standardizacie k prispésobovaniu (From

standardizasation to customisation): Pracovny trh
minulosti, zaloZeny predovsetkym na masovej vyrobe,
vyzadoval  ,vychovu“ velkého poctu stredne
vzdelanych pracovnikov. Pracovny trh buducnosti vSak
vzhladom na povahu modernej ekonomiky, zalozenej
najmd na ludskom kapitale a nie strojoch, vyZaduje
,produkciu“  vzdelanych  jednotlivcov, ktorym
vzdeldvaci systém umozni dosahovat maximum svojich
mozZnosti. Pre tento ucel je nevyhnutné, aby bol
vzdeldvaci systém upraveny v zavislosti od potrieb
pracovného trhu aschopnosti jednotlivca a
tym reflektoval potreby Specializovanych povolani
modernej doby.

Od skatulkovania k interdisciplinarite (From silos to

mash-ups): Moderny svet prindasa mnohé vyzvy, ¢i uz
lokdlne alebo globalne, ktoré su velmi komplexné
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7)

8)

a pre ich Uspesné ,zdolanie” je nevyhnutné prepajat
fakty

a zruénosti zrdznych oblasti. Vacsina sucasnych
vzdeldvacich programov je vSak nastavend na
produkciu absolventov vjednom uzkoprofilovom
obore. Vzdeldvacie programy sa preto musia upravit
tak, aby vsebe spajali rézne, navzajom prepojené
odbory.

Vela (novych) ryb vrybniku vzdeldvacich institucii

(Many new fish in the education pond): Technologicky
pokrok ovplyvnil okrem pracovného trhu takisto trh
vzdeldvania aumoznil mnohym novym institdciam
ponutknut fudom vzdelavacie kurzy a programy. Cim
dalej tym viac sa ludia vzdelavaju individudlne
prostrednictvom on-line kurzov a e-learningu.
Technoldgie takisto menia a Castokrat skvalitiiuju
vyucbu jednotlivcom a prindsaju nové (efektivne)
uc¢ebné metddy a techniky. Je preto nutné klast doraz
na vyuzivanie technologického pokroku v prospech
spristupriovania celoZivotného vzdelavania ¢o mozno

ucebného procesu ako takého.

Prechod, prerusena kontinuita (Transition,

interrupted): Jednym z dalSich, vtomto pripade

negativnych, trendov je stale viac vyrazné prerusenie
spojenia medzi formalnym vzdeldvanim a pracou.
Statistiky ukazuji, 7e zatial ¢o v minulosti bolo
absolvovanie formalneho vzdelania zarukou ziskania
prace, dnes to tak ui nie je. Cerstvi absolventi

9)

10)
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formalneho vzdeldvania vykazuju vysoké percento
nezamestnanosti, ¢o je nasledkom predovsetkym
nespravne, respektive nedostatocne nastavenych
priorit formdlneho vzdelavania vo vztahu k potrebam
trhu prace (t.j. zamestnavatelov). Je preto potrebné
nastavit lepsi spésob komunikécie a interakcie medzi

zastupcami  vzdeldvacich  inStitacii  a zastupcami
zamestnavatelov.
Medidlna gramotnost — Ziadanad (Media literacy

wanted): Vyskum na strednych sSkolach ukazuje,
Ze takmer 8 z 10 Studentov nevie rozlisit tzv. “fake
news” (nepravdivé spravy) od “real news” (pravdivé
spravy). Tento fakt je alarmujuci, nakolko spolo¢nost
upada do stavu dezinformacii a klamlivych informacii.
Je preto potrebné, aby vzdelavacie institucie rozvijali
ujednotlivcov  zru¢nosti ako kritické myslenie,
vyhodnotenie informacii a medidlnu gramotnost.

Stupajuca globdlna konkurencia pre eurdépske
univerzity
universities): Kvalita univerzit v ramci EU27 (t.). bez
Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného

(Growing  global  competition for

irska) v poslednej dobe klesa. Potvrdzuje to hodnotiaci
rebri¢ek univerzit z celého sveta za rok 2016/2017,
ktory ukazuje, Ze ani jedna z univerzit v ramci EU27 sa
nedostala do TOP25 univerzit sveta. Je preto potrebné
prilakat na univerzity v ramci EU svetovych odbornikov
a sustredit sa na zlepSovanie kvality vzdeldvacich
programov prostrednictvom vyuZitia dostupnych
prostriedkov modernej doby.
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2. SUCASNY STAV V OBLASTI CELOZIVOTNEHO VZDELAVANIA NA SLOVENSKU

V stcasnosti je mozné vramci Slovenska pozorovat pozitivny
trend stupajlcej tendencie avdle fudi dosahovat ¢o moZno
najvyssi stupen formalneho vzdelania. V drvivej vacsine pripadov
ide o 2. stupen vysokoskolského vzdelania, teda titul magister,
respektive inZinier. Faktorov, ktoré prispievaju k tomuto
rasticemu trendu je viacero, ako napriklad samotny ,hlad”
Studentov po vzdelani alebo lepsi pristup a doraz na vzdelanie
od cias padu komunizmu. Medzi najvyraznejsie faktory na
Slovensku vsak patri aj vnimany spolo¢ensky kredit a ,nutnost”
vysokoskolského vzdelania pre uplatnenie sa na trhu prace,
alebo jednoducho diplomu pre spolocensku prestiz. Na jednej
strane rastuci pocet ludi s vysokoSkolskym diplomom
predstavuje pozitivny trend. Na strane druhej je vsak nutné
podotknut,

Ze zvySujuca sa nutnost mat diplom na to, aby sa clovek
zamestnal, neprirodzene krivi pracovny trh a spdsobuje
neefektivitu vo vzdeldvacom systéme.

Tato neefektivita sa prejavuje plytvanim financnych zdrojov,
ktoré smeruju do vzdeldvania azaroven produkciou
prekvalifikovanych a nekvalitne vystudovanych absolventov,
ktori maju problém uplatnit sa na pracovhom trhu. Tento fakt
potvrdzuju aj Statistiky poukazujuce na vysoky podiel
absolventov magisterského, teda 2. stupnia vysokoskolského
Studia, oproti absolventom bakalarskeho studia a absolventom
vyssSieho odborného vzdelania. Zatial ¢o magistersky stupen
vzdelania dosahuje vo vekovom rozmedzi 25 — 34 rokov zhruba
24 percent populdcie, s ukon¢enym bakalarom vstupuje na trh
prace len
6 percent ludi, ¢o predstavuje Stvornasobok absolventov
2. stupfia VS, oproti absolventom 1. stupfia VS. Pre porovnanie,
vCeskej republike tento pomer predstavuje 19:11 (%)
v prospech magisterského studia av Nemecku dokonca 13:15
(%) v prospech bakalarskeho studia. Je treba podotknuit, Ze na
Slovensku je tento fakt podporeny spolofenskym vnimanim
bakaldrskeho Studia, ako akysi medzistupen k dosiahnutiu
vysokoskolského diplomu, nakolko historicky studium na vysokej
Skole v Slovenskej republike nebolo rozdelené na 1. a 2. stupen.
K tomuto rozdeleniu pri§lo a7 vstupom Slovenska do EU, ¢o
predstavuje z hladiska vnimania spoloc¢nosti kratky ¢as. Tomuto
systému sme vSak aj nadalej “verni”, i ked nezodpoveda
tradiciam ani sucasnym potrebam.

ESte vyraznejsi rozdiel ukazuju Statistiky v oblasti absolventov
vysSieho odborného vzdelania. Vyssie odborné vzdelanie slizi
v zahranic¢i ako nadstavba k odbornym $kolam, v oblastiach ako
hotelierstvo, gastronémia, ale aj rbéznych ,remeselnych”
odvetviach. Zatial' ¢o v rdmci krajin OECD vzdelavanie ukon¢i po
uspesnom absolvovani programu vyssieho odborného vzdelania
zhruba 8 percent ludi vo vekovej kategérii 25 — 34 rokov,
na Slovensku ukoncuje vzdeldvanie po absolvovani tohto typu
studia iba 0,5 percenta ludi v spomenutej vekovej kategorii.

Problémom je, Ze tento percentudlny rozdiel v pocte
absolventov vysSieho odborného vzdelania, nezodpoveda
skuto¢nému rozdielu v potrebach pracovnych trhov Slovenska
a OECD. Dopyt po absolventoch vyssieho odborného vzdelania je
v ramci slovenského pracovného trhu porovnatelny s dopytom
po tychto absolventoch na trhu prace v krajinach OECD.

Rozdiel je vtom, Ze na Slovensku sa tento dopyt nedari
uspokojovat, ¢o vedie vo vacSine pripadov k dvom zdkladnym
skuto¢nostiam. Po prvé, pracovné pozicie, na ktoré je
vyZadované stredné alebo vyssie odborné vzdelanie su
obsadzované absolventmi magisterskych programov, ktori
nenasli uplatnenie vo vystudovanom odbore a tito zamestnanci
su nasledne na naklady zamestnavatela rekvalifikovani, aby boli
schopni vykonavat pracu, ktord od nich zamestnavatel
potrebuje, casto nizSie kvalifikovanu, nez dosiahli vzdelanim.
Tymto spOosobom dochadza k neefektivnemu vynakladaniu
finanénych prostriedkov na vzdeldvanie zo strany Statu, ale aj
nasledne zo strany zamestndvatela, ktory je nuteny
zamestnanca preskolit ¢i rekvalifikovat.

2.1 Vyrazny nesulad kvalifikacie absolventa vzdelavacieho
systému a poziadaviek trhu prace na Slovensku

Z hladiska nesuladu kvalifikacie absolventa a poziadaviek trhu
prace sa Slovensko nachddza na chvoste vyspelych krajin v klube
OECD. Tento stav ma tri hlavné dévody:

1) Necielene kvalifikovana pracovna sila — uchéddzaci o studium
na SOS a VS su dezorientovani marketingovymi ponukami tychto
$kol ataktiez aj doleZitostou inych faktorov, ako je blizkost
miesta vzdelavania ¢i uplatnitelnost ziskaného vzdelania na trhu
prace. NajslabSie do toho vstupuje Stat, ktory nepodporuje
dostatocne transparentné trhové prostredie, aby buddci
absolvent a skupiny, ktorého ho pri vybere vzdeldvacej cesty
ovplyviuju — ako napr. rodicia ¢i kariérni poradcovia — prispeli
k zvySovaniu povedomia Ziaka o fungovani trhu prace. Okrem
toho sloboda volby $tidia nezohladriuje skutocnost, ¢i absolvent
Skoly bude méct pri nedostatotnej ponuke na trhu prace na tuto
kariérnu cestu nastupit. Vtomto smere ma negativny dopad
financovanie vzdeldvania ,na hlavu”“ bez akejkolvek motivacie
pre vyber kvalifikdcie poZadovanej trhom prace. Na Slovensku
neexistuje Ustredny vladny dokument v oblasti hospodarskej
politiky statu, ktory by svojim ob¢anom, vzdelavacim instituciam
atiez zamestnavatelov a podnikatelom indikoval vyhladové
poziadavky na kvalifikdciu na trhu prace vzhladom na
predpokladané zmeny v ekonomike a spoloc¢nosti.

2) Prekvalifikovana pracovna sila — jednym z problémov
prispievajucich k nadmernej kvalifikacii absolventov st samotné
gkoly, najma SOS a VS, ktoré v ramci zvy$ovania svojich prijmov
v snahe dosiahnut vyssie financovanie zo strany $tatu rozsiruju
Studijné odbory a programy bez ohladu na aktualne poZiadavky
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trhu prace. To nasledne vedie k prekvalifikacii, o ktorej diskutuje
dokument RUZ o nédvrhu zmien v tercidrnom vzdeldvani, kde je
tdto problematika blizSie vysvetlend. Okrem toho stredné aj
vysoké skoly sa zameriavaju dlhodobo na memorovanie udiva
a nie na odovzdavanie praktickych skidsenosti Studentom.

3) Nizka kvalita vzdeldvania — je sp6sobena tym, Ze vzdeldvacie
inStitucie nie su motivované ku kvalite, ale kvantite. Tento
problém vychadza z faktu, Ze $tat v redistribdcii prostrednictvom
dani nezohladnuje potreby svojich danovnikov na trhu prace
a nevklada ziskané prostriedky do odvetvi hospodarstva, kde je
najvacsi predpoklad na zamestnanie pracovnej sily, ndvratnosti
vo forme HDP a zvySovania konkurencieschopnosti na
globédlnom trhu. Naopak dlhodobou chybnou politikou Statu sa
medzi vzdelavacimi institdciami vytvorila sutaz o Studenta ako
nositela Statnej dotacie (normativu), pricom mnohé vzdelavacie
institucie bez skrupuldzne kalkuluji s absenciou prehladu
mladého cloveka ajeho rodiCov — ktori s ¢asto v modernej
dobe vzhladom na generacny odstup vyrazne dezorientovani
v posudzovani faktorov vplyvajucich na buddcnost ich potomka,
pripadne aj bez vplyvu na jeho rozhodovanie.

V ramci prekvalifikovanosti, nekvalite nadobudnutého vzdelania
pracovnej sily alebo jej vzdelaniu vodbore, ktory nema
uplatnenie na trhu prace, dochadza k akémusi zacarovanému
kruhu. Ako ukazuju Statistiky, na trhu prace je velké mnoZstvo
politolégov, kulturolégov, socioldgov a podobne, ktori si nevedia
po ukonceni magisterského $tudia najst zamestnanie vo svojom
odbore asu preto nuteni hladat si pracu bud vinom odbore
alebo pracu, na ktoru je vyZadovany nizsi stupen kvalifikacie.
V ramci hladania prace vinom odbore je mozné predpokladat,
Ze ndjst si takito pracu mbéze byt velmi obtiazne, nakolko
zamestnavatel, ktory hfada do svojej firmy Uctovnika, architekta,
IT-Ckéra, asi tazko da tuto pracu politolégovi, socioldgovi
a podobne. Je preto pravdepodobné, Ze velké percento
absolventov, ktori nenajdu uplatnenie vo svojom odbore, si
hlada zamestnanie, na ktoré je vyzadovana nizsia kvalifikacia.

Tento fakt ndsledne nuti absolventov s ukonéenym nizsim
stupriom kvalifikdcie (vyssie odborné vzdelanie, respektive
bakalar), ktori sa chcu uplatnit na trhu prace, k Studovaniu
2. stupna vysokej skoly, nakolko je velmi pravdepodobné, Ze na
pracu, na ktoru staci vysokoskolské vzdelanie 1. stupna, sa bude
hlasit velké mnoZstvo ,magistrov” aludia s ukonéenym VOV,
respektive 1. stupfiom VS tak budu v nevyhode. To potom vedie
k spominanému vysokému pomeru medzi po¢tom absolventov
2. stupria vysokoskolského vzdelania a pocétom absolventov
s ukon€enym nizsim stupfiom vzdelania. Takato situdcia vsak
umelo krivi trh prace, Co potvrdzuji samotné Statistiky
Uspesnosti uplatnenia sa niektorych absolventov vo svojom
odbore.

Pre zamestnavatelov spdsobuje tato situdcia negativum
v podobe nedostatku ludi s urcitym typom kvalifikacie. Z tohto
dovodu je zamestnévatel Castokrat ndteny zamestnat ¢loveka
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s kvalifikaciou vinom odbore a nasledne vynaloZit dodatotné
financné prostriedky na rekvalifikaciu, respektive
,dovzdelavanie” zamestnanca v potrebnej oblasti. Nepretrzité
vzdeldvanie zamestnancov je potrebné a v globalnom ponimani
vnimané ako pozitivna aktivita zamestnavatela, nakolko
investovanie do rozSirovania vzdelania zamestnancov ma vo
vacsine pripadov za nasledok zvysovanie kvality firmy, ako aj
osobnostny rozvoj jednotlivca. No vydavky zamestnavatela na
rekvalifikaciu, respektive ,dovzdeldvanie” zamestnancov,
spésobené nedostato¢nou ponukou vhodne kvalifikovanych
absolventov na trhu prace poukazuje na chybne nastavené
priority v systéme formalneho vzdeldvania ajeho nesulad
s potrebami pracovného trhu. Financné prostriedky, vynalozené
neefektivne na rekvalifikaciu zamestnancov, ktord je potrebna
zdovodu nesuladu systému formalneho vzdeldvania a potrieb
pracovného trhu, by mohol zamestnavatel lepsie vyuZit pri
rozvoji firmy a fudského kapitdlu prostrednictvom efektivneho
investovania do kontinualneho, celoZivotného vzdelavania
zamestnancov.

O nesulade pripravenosti absolventov vysokych skol na trh
prace, hovori i prieskum Centra vedecko-technickych informacii
SR, ktory bol realizovany v rokoch 2008 a nasledne v roku 2013.
Zavery prieskumu jasne ukazuju, Ze cast vysokoskolsky
vzdelanych absolventovn ma vzdelanie, ktoré nesuvisi
s potrebami trhu prace atrend sa zhorsuje. Sved¢i o tom fakt,
Ze vacSina zamestnavatelov, ktori v poslednych dvoch rokoch
prijali do zamestnania aspon jedného absolventa vysokej Skoly
pred rokom 2013, musela investovat do rozvoja ich vedomosti
a zrucénosti, aby dosahovali o¢akdvanu vykonnost. Podla Udajov
Institutu verejnej politiky z roku 2016 sa kvalifikacny nesulad
medzi dosiahnutym vzdelanim a pracovnou poziciou tyka takmer
23 percent zamestnancov, pricom 19 z tychto 23 percentualnych
bodov tvori prekvalifikovanost. Az 22 percent absolventov
vysokych  Skél  pracuje na pozicidch  nevyZadujucich
vysokoskolskd kvalifikaciu. Najéastejsie pritom museli investovat
do rozvoja vedomosti a zruc¢nosti absolventov vysokych $kol
zamestnavatelia v oblasti priemyslu (75,3 percenta), obchodu
(70,8 percenta), hotelov a reStauracii, nehnutelnosti, prenajmu
asluzieb (70,3 percenta) avzdravotnictve a socialnej pomoci
(70,0 percenta)?2.

2.2 Financovanie formalneho vzdelavania je nastavené chybne
Daldou z pri¢in, ktora vedie ktomu, 7e Slovensko produkuje
neumerne vysoké mnoZstvo absolventov magisterského Studia
je chybne nastaveny systém financovania formalneho
vzdeldvania a to predovsetkym financovania vysokych $kol, ktory

1 7droj: RUZ. 2018. Analyza prepojenia absolventov strednych
a vysokych skél s potrebami trhu prace v kontexte financovania
vzdeldvania v SR

2 zdroj: IVP. 2016. Analyza nestladu kvalifikicie a zruénosti
s poziadavkami na trhu prace
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motivuje Skoly k tomu, aby ldkali ¢o moZno najvacésie mnoZstvo
Studentov k ¢o najdlhsiemu Studiu. Problému financovania
formalneho vzdeldvania sa podrobnejsie venuju dokumenty
RUZ: ,,Ndvrhy RUZ na zmeny v oblasti odborného vzdeldvania*
a ,Koncept reformy terciarneho vzdeldvania na Slovensku
z pohladu RUZ“.

Neefektivne vynaloZené peniaze na formalne vzdeldvania
chybaju v systéme celoZivotného vzdelavania na druhd oblast
vzdelania, ktoru predstavuje neformalne (dalSie) vzdeldvanie.
Ako ukazuju Statistiky, vroku 2011 iSlo do neformalneho
vzdeldvania celkovo takmer 55 miliénov eur. Zo Statistik je vSak
jasne vidiet, Ze zatial ¢o sa zamestnavatelia a samotni Ucastnici
programov neformalneho vzdeldvania podielali na tejto sume
dokopy aZ 48,9 percenta (teda takmer 27 miliénov eur), teda
takmer polovicou financii putujicich do dalSieho vzdelavania,
$tat na tuto zlozku celoZivotného vzdelavania prispel sumou iba
priblizne 9,7 miliénov eur, o predstavuje iba nieCo vyse 17
percent  zcelkového objemu financii  putujicich do
neformalneho vzdelavania.

Takmer tretinu finanénych prostriedkov tvorili fondy EU.
Spoliehat sa v$ak na financovanie z fondov EU je z dlhodobého
hladiska neudrzatelné, nakolko vsucasnom objeme nebudu
Slovenskej republike k dispozicii navidy. Preto je nevyhnutné
v dlhodobom horizonte nevyhnutné, aby z verejnych financii
prudilo do dalSieho vzdelavania viac financnych prostriedkov. To
nas vracia k problému neefektivneho systému prerozdelovania
avyuzivania finanénych prostriedkov Statneho rozpoctu
putujucich do formélneho vzdelavania, ktorého zefektivnenie by
mohlo prispiet k lepsiemu (potrebnému) vykrytiu financovania
neformalneho  vzdeldvania, ktoré predstavuje dolezitu
anevyhnutnd sucast celozivotného vzdeldvania obcanov.
Vypoc€ty analytikov Ministerstva financii SR a Ministerstva
Skolstva SR ukazuju, Ze spravnym prerozdelenim absolventov
vysokoskolského vzdeldvania medzi jednotlivé stupne vyssieho
vzdelania, by sa uvolnilo az 230 miliénov eur3 (teda Stvrtina
prostriedkov), ktoré v stiasnosti putuju zo Statneho rozpoctu na
vysoké 3koly a ktoré st vynakladané neefektivne. Cast z tychto
prostriedkov by bolo nasledne mozné vyu?it na financovanie
celoZivotného vzdeldvania, predovsetkym prostrednictvom
podpory programov neformalneho vzdeldvania.

2.3 Prekazky rozvoja dalSieho vzdelavania na Slovensku

NavysSe fakt existencie systému, v ramci ktorého preukazatelne
dochadza k poddimenzovanému  financovaniu dalsieho
vzdeldvania zverejnych zdrojov azaroven k neefektivnemu
vynakladaniu finanénych prostriedkov na formalne vzdelavanie,
predstavuje demotivujuci faktor pre samotnych
zamestnavatelov, ktori investuju financné prostriedky do
neformalneho vzdeldvania svojich zamestnancov, nakolko stat

3 Zdroj: INEKO. 2017. Porovnanie tercidrnych vzdeldvacich
systémov v SR a krajindach OECD
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nielenZe prostrednictvom strednych odbornych aj vysokych $kol
produkuje  absolventov  formdlneho vzdelavania, ktori
nezodpovedaju potrebam zamestndvatelov (teda pracovného
trhu), ale zaroven vynakladd malo prostriedkov na podporu
dalSieho (neformalneho) vzdelavania ludi.

Z uvedenych dévodov je nevyhnutné, aby institucie formalneho
vzdeldvania, najma vysoké skoly, uzko spolupracovali so
zamestnavatelmi pri tvorbe curricula, sciefom produkovat
takych absolventov, akych pracovnych trh potrebuje. Zaroven je
potrebné upravit a zefektivnit systém financovania formalneho
vzdeldvania, predovsetkym optimalnejSie  a efektivnejsie
prerozdelovat financie medzi vysokymi sSkolami a pripadnymi
inStiticiami dalSieho vzdelavania, s cielom efektivnejsie vyuZit
prostriedky putujice do 3kolstva atym docielit vyvézenejsie
financovanie medzi formdlnym a neformalnym vzdeldvanim,
ktoré spolu tvoria zakladné piliere celoZivotného vzdeldvania.
Univerzity by mohli zintenzivnit spoluprdcu so sikromnym
sektorom prostrednictvom svojich centier celoZivotného
vzdeldvania a zosuladit svoje kurzy s potrebami trhu préce.

Napriek tomu, Ze v oblasti formalneho vzdelavania mozZno
sledovat rastuci zdujem ludi o $tudium, v oblasti neformalneho
(dalSieho) vzdelavania sledujeme vyrazny nezdujem zo strany
fudi o absolvovanie dovzdelavacich, rekvalifikacnych programov.
V ramci krajin EU dosahuje Slovensko podpriemerné hodnoty
v pocte fudi vzdelavajucich sa po ukonceni formalneho studia
prostrednictvom  participdcie na programoch dalsieho
vzdelavania. Statistiky za rok 2010 ukazuju, Ze zatial ¢o priemer
krajin EU vykazuje hodnotu 9,3 percenta ludi, ktori participuju
na programoch dalSiecho (neformalneho) vzdelavania,
na Slovensku toto Cislo predstavuje len 2,8 percenta. Dévodov
pre nizku Gcast ludi na programoch dalSieho vzdelavania a s tym
stvisiacu nizku Ucast na celoZivotnom vzdelavani je viacero,
no medzi najvyznamnejsie patria nasledujuce.

2.3.1 Drahé vzdelavacie kurzy

Ako vyplyva z prieskumu, az 46 percent [udi uviedlo ako hlavnu
prekazku pre absolvovanie programu neformalneho vzdeldvania,
vysoku cenu za vzdeldvaci kurz. Vysoka cena za vzdelavacie kurzy
sa dotyka predovsetkym fudi s nizSim stupriom dosiahnutého
vzdelania, nakolko tito vo vacsine pripadov predstavuju zédroven
skupinu ludi s nizkym prijmom. Paradoxne vsak vacsinou tato
skupina fudi citi potrebu absolvovat kurzy neformalneho
vzdeldvania na to, aby sa vedeli lepsie uplatnit na trhu prace.
V tomto ohlade je preto nevyhnutné vytvorit na $tatnej urovni
nastroje, ktoré prostrednictvom financnych dotacii, grantov,
predovsetkym ludom s nizkym prijmom a nizSim stupfiom
vzdelania participovat na kurzoch neformalneho vzdelavania.
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2.3.2 Nestilad s pracovnym rozvrhom zamestnanca

Dal$i dovod, ktory spdsobuje nizke percento ucasti fudi na
neformalnom vzdelavani, predstavuje nesulad rozvrhu programu
neformalneho vzdeldvania s pracovnymi  povinnostami
zamestnanca. V tomto pripade je odporucané vo zvysSenej miere
vyuzivat pri neformalnom vzdeldvani technologicky pokrok
aumoznit tak ucastnikom absolvovat kurz ¢ uZz online
prostrednictvom e-learningu, distan¢ného vzdelavania s vyuzitim
internetu a modernych IKT prostriedkov alebo inymi dostupnymi
technologickymi  moZznostami. ,Technologizécia“ spbsobu
poskytovania a absolvovania kurzov neformalneho vzdelavania
navySe mitiguje dalSie nepriaznivé faktory, ktoré zhorsuju pre
zaujemcov dostupnost kurzov dalSieho vzdeldvania, ako su
napriklad prilis vzdialené miesto konania kurzu, nevyhovujuci ¢as
konania kurzu, nevyhovujica forma kurzu a pod.

2.3.3 Nemoiznost ziskat stupefi vzdelania po absolvovani kurzu

neformalneho vzdelavania

V sicasnom nastaveni systému dalSieho (neformalneho)
vzdeldvania je pre jednotlivca vystupom takéhoto vzdeldvania
len neformdlne osvedcenie, potvrdenie o absolvovani kurzu
a podobne. Ako je zrejmé aj zo samotného textu § 2 ods. 3
Zékona ¢. 568/2009 Z. z. o celoZivotnom vzdelavani: ,,Uspe$nym
absolvovanim daldieho vzdeldvania nemozno ziskat stupef
vzdelania.” Stratégia celoZivotného vzdelavania 2011 schvélena
vladou SR identifikuje ako jeden z najvacsich demotivacnych
faktorov pre ludi zUcastfiovat sa a vynaloZit nemalé financéné
prostriedky na kurzy neformalneho vzdeldvania, nizku
akceptovanost vzdelania, dosiahnutého absolvovanim kurzu
neformalneho vzdeldvania, zamestnavatelmi. Respondenti
prieskumu uviedli, Ze vzdelanie dosiahnuté absolvovanim kurzu
neformalneho vzdeldvania im neposkytuje takmer Ziadnu
vyhodu na pracovnom trhu a negarantuje im ani vyssi plat.
Z tohto dévodu fudia nemaju motivaciu zucastriovat sa kurzov
dalSieho vzdelavania. Navyse, dve tretiny ludi su presvedceni,
Ze ich kurz dalSieho vzdeldvania nedokaze dostatocne pripravit
na prakticky vykon povolania.

Pre ucely zmiernenia tohto negativneho faktu je potrebné
zabezpelit, aby kurzy dalSieho vzdeldvania reflektovali
tematickym zameranim, obsahom a kvalitou lektora a vybavenia
vzdeldvacimi poméckami potreby pracovného trhu, popri
teoretickom vzdeldvani by suc¢astou mala byt staZz v praxi pod
dohladom skiseného zamestnavatela, ¢im by sa nasledne
docielilo zvySenie miery akceptdcie vzdelania dosiahnutého
absolvovanim kurzu neformalneho vzdeldvania zo strany
zamestnavatelov, nakolko by absolventi takychto kurzov lepsie
spifiali  vedomosti, zru¢nosti aschopnosti, pozadované
zamestnavatelmi. Pre tento Ucel je opat vhodné nastavit spravny
systém interakcie medzi zamestndvatelmi a instituciami
poskytujacimi  kurzy neformalneho vzdeldvania, s ciefom
pripravit poskytované kurzy tak, aby €o najlepsie tematicky
spiiiali potreby zamestndvatelov, teda trhu prace. Lepsia
akceptovanost vzdelania dosiahnutého absolvovanim kurzu
neformalneho vzdeldvania zo strany zamestnavatelov, by mala
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nasledne pozitivny vplyv na motivaciu ludi tuto Ccast
celozivotného vzdelavania absolvovat.

2.3.4 Investovat do vzdelavania fudi sa oplati

Investovanie do vzdeldvania prinesie svoje ovocie trom
konkrétnym skupindm priamo zapojenym procesmi dalSieho
vzdelavania, menovite obc¢anovi, zamestnavatelovi a statu:

Obcan

Obcan v produktivnom veku ziskava kvalifikaciu podla potrieb
trhu prace atym zamestnanie, staly prijem, Zivotny Standard.
Okrem toho ak je v zamestnani, zvySovanim kvalifikdcie moze
rozhodovat o zvySovani kvality Zivota seba a svojej rodiny. Vyssia
kvalifikacia sa prejavi vo vy$som plate alepsej kvalite prace,
nizSej miere rizika alebo fyzickej zataze, ¢o méze mat nasledne
pozitivne dopady na jeho lepSie zdravie, nizSiu mieru fyzickej
alebo psychickej uUnavy. Po produktivnom veku dalsie
vzdeldvanie udrziava aktivny pristup k Zivotu a jeho kvalitu.

Zamestndvatel

Zamestnavatel ziskava prostrednictvom zvysSovania kvalifikacie
svojich zamestnancov konkurencieschopnost a zisk. Okrem toho
ale ma takyto podnikatel aj prileZitost a schopnost vyuZitia
novych technoldgii a zapdjanie sa do digitalnej ekonomiky. Tym
by sa dokazali zamestndavatelia na Slovensku dokazali dostat do
popredia pri zapajani digitalizacie a procesov v rdmci oCakavanej
revolUcie s nazvom Priemysel 4.0.

Stat

Na Slovensku je evidovany historicky pokles nezamestnanosti,
kedy miera evidovanej nezamestnanosti v SR v decembri 2017
dosiahla hodnotu 5,94 %, medzirocne tak klesla o 2,82 p. b.
(miera nezamestnanosti vypocitana z celkového poctu
uchadzacov

o zamestnanie v decembri 2017 dosiahla 7,18 %). Z pohladu
potreby pracovnej sily dalsi vykon slovenskej ekonomiky sa da
dosiahnut uZ len zvy$ovanim kvalifikdcie existujlicej pracovnej
sily pre dosahovanie vysSej pridanej hodnoty v narodnom
hospodarstve. Dalsi rast HDP moZe $tat dosiahnuf najma
zlepSovanim podmienok na podnikanie areformou Skolstva
(s efektom do 10 rokov), a popri moZnosti zapojenia pracovnej
sily zo zahrani¢ia aj stimulovat rozpoétovo: Rychly efekt
a kratkodoba navratnost sa da dosiahnut investovanim do
kvalifikacie pracovnej sily prostrednictvom podpory dalSieho
vzdeldvania.*

To, Ze investovanie do zvySovania kvalifikacie zamestnancov je
vyhodnd investicia ukazuju aj ostatné vyskumy a Statistiky.
V tejto oblasti plati, Ze vzdelanostna uroven fudi priamo Umerne
vplyva (a to ¢i uZ pozitivne alebo negativne) na kvalitu Zivota

4 Zdroj: CEDEFOP. 2013. Benefits of vocational education and
training in Europe for people, organisations and countries,
Luxembourg: Publications Office of the European Union
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jednotlivcov, ich rodin aspoloCnosti azarovenn na stav
ekonomiky, ale aj kriminality. Pre zvySovanie Zivotnej Urovne
spoloénosti je o to viac potrebné klast doraz na to, aby sa ludia

vzdeldvali celoZivotne.>

V stcasnosti vynaklada stat len minimalne finanéné prostriedky
na dalsie vzdelavanie, ktoré tvori doleZitu sucéast v systéme
celoZivotného vzdeldvania. Prevaznd, takmer celd ¢ast bremena
financovania dalSieho vzdelavania tak vstcasnosti lezi na
pleciach zamestnavatelov. Tento stav existuje aj napriek tomu,
Ze investovanie do vzdelania fudi je pre stat v konecnom
dosledku rovnako vyhodné (ak nie aj vyhodnejsie), ako pre
zamestnavatelov. Financna investicia Statu do vzdelania jeho
obyvatefov ma preukdazatelny pozitivny dopad na zvySenie
zamestnanosti, ako aj zvySovanie platov, ¢o nasledne prispieva
k zvySeniu kuapy schopnosti obyvatelstva atym kvysSiemu
vyberu penazi na daniach, ktoré putuju do statneho rozpoctu.

Z hladiska verejnych financii ma vyssia vzdelanostna uroven
takisto pozitivny vplyv prostrednictvom zniZenia vydavkov Statu
na prispevky v nezamestnanosti, nakolko vysoka vzdelanostna
prispieva k zniZzovaniu nezamestnanosti
ekonomickych  benefitov, prinasa

uroven spoloc¢nosti
obyvatelstva.  Okrem
zvySovanie vzdelania obyvatelov taktieZz spoloCenské benefity
v podobe zniZovania kriminality, zvySovania obcianskeho
zapojenia do veci verejnych, zlepSenie zdravia obyvatelov a iné.
ZvySovanie vzdelanostnej Urovne obyvatelstva takisto zvysuje
Sance S$tatu prildkat do krajiny investorov a medzinarodnych
zamestnavatelov, vytvdrajucich dobre platiace

prileZitosti, nakolko tito zamestnavatelia hladaju a potrebuju

pracovné

kvalifikovanu pracovnu silu, ktord su ochotni aj adekvatne
zaplatit.6

Investovanie Statu do vzdelania obyvatelov teda nepredstavuje
z pohladu verejnych financii v dlhodobom horizonte pre Stat
,nakladovu polozku”, prave naopak. Je preto nevyhnutné,
prospesné a najma Ziaduce, aby Stat vo vacsej miere poskytoval
finan¢né zdroje aj pre ucely neformalneho vzdeldvania, ktoré je
neoddelitelhou sucastou vzdeldvania ako celku.

ZvySovanie platov zamestnancov navySe prinasa Statu
dodatocné financné prostriedky v podobe zaplatenych dani zo
mzdy zamestnanca. Na zaklade tohto prikladu je zrejmé, ze ak by
$tat investoval napriklad 1500 eur (na 1 zamestnanca) do
zvySenia jeho kvalifikacie, respektive zmeny kvalifikacie, tak
zvySovanim

okrem nefinanénych benefitov, spojenych so

5 Zdroj: CEDEFOP. 2016. Investing in skills pays off: the economic
and social cost of low-skilled adults in the EU, European Centre
for the Development of Vocational Training

6 Zdroj: BERGER, N.; FISHER, P. A well-educated workforce is key
to state prosperity”. 2013. Economic Analysis and Research
Network
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vzdelanostnej Urovne obyvatelstva, by sa investované financné
naklady Statu vratili prostrednictvom vyberu vacsej sumy na
odvodoch a daniach v horizonte od 30 do 36 mesiacov.

Priemerny medziro¢ny narast odvodov na bezného zamestnanca
v prvych 4 rokoch zamestnania (do socidlnej a zdravotnej
poistovne) ako vysledok vnutro firemného vzdeldvania v sektore
IKT a centrach zdielanych sluZieb je mesacne 32,73 eur,
Co predstavuje agregovany nezvratny rocny narast na odvodoch
zamestnanca 392,64 eur. Pritom za kazdého zamestnanca roc¢ne
ziska stat odvody v priemernej vyske 7403,04 eur. Medzirocny
narast dane z prijmu fyzickej osoby ako vysledok vnutro
V rychlo

firemného vzdelavania je minimalne 200 eur.

rozvijajuicom sa odvetvi zamestnanec pomocou vnutro

firemného vzdeldvania v prvych rokoch zamestnania rocne
zvySuje platbu odvodov a dani o 500-600 eur, pritom Statu spolu
na odvodoch a daniach roc¢ne v priemere zaplati 13 613 eur. To
sa vztahuje na sektory IT ako aj finan¢nych sluZieb, kde sa
predpokladaju inajvysSie naroky na kazdorocné zvySovanie
kvalifikacie (z dévodu zmien a novych technoldgii).”

Nasledujuci graf zndzorfiuje medzirocny ndarast vo vyske
odvedenych finanénych prostriedkov zamestnavatelmi Statu
prostrednictvom platenia odvodov na vybranych firmach zIT
sektora.

7 LinkedIn Learning Solutions. 2017. 2017 Workplace learning
report. Linked Learning Solutions
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Pripadova studia zamestnavatelov posobiacich v IT sektore

Uvdadzame realny priklad zvySenia miezd vybranymi zamestnavatelmi v IT sektore od roku 2014 na zaklade zvySovania kvalifikovanosti
zamestnancov, ¢im dochddzalo k stabilne sa zvySujucim mesacnym odvodom, ktoré zamestnavatelia zaplatia Statu. Priemerny medziro¢ny
narast mesacnych odvodov (zamestnanec aj zamestndvatel) a dan zo mzdy na kazdého zamestnanca v prvych 4 rokoch zamestnania ako
vysledok vnutrofiremného vzdelavania v sektore IKT a centrach zdielanych sluZieb je 57,76 eur, Co predstavuje agregovany nezvratny ro¢ny
nérast na jedného zamestnanca 693,12 eur. Pritom za kazdého zamestnanca rocne ziska $tat v priemernej vyske 13.613 eur.8.

Priemerny medzirocny ndrast mesacnych odvodov (zamestndvatel a zamestannec) a danizo
mzdy v sledovanom obdobi (EUR).

£1,400.00
£ 1,200.00
£ 1,000.00
£ B00.00
£ 600.00
£400.00
£ 200.00
€ -
2013 2014 2015 2016 2017
dan R £ 23097 £ 240 86 £ 258 68 £27456 £ 298,59
zamestnanci
B odvody zamestnanci £21854 £ 22846 £240.72 £ 250.70 £ 264.66
m odvody zamestnavatel £576.92 £ 600.27 £632.52 £ 658.75 £695.22
m ocdvody zamestnavatel m odvody zamestnanci dan
zamestnanci

8 Zdroj: vlastny prieskum ITAS
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Okrem IKT sektora je samozrejme priestor na vytvaranie novych zdrojov dalSieho vzdeldvania aj v ostatnych sektoroch slovenskej
ekonomiky. Nasledovna tabulka poukazuje na priestor pre podobny rast objemu zdrojov pre dalSie vzdeldvanie aj pri investovani do
vzdeldvania v inych odvetviach slovenskej ekonomiky. Tabulka sumarizuje priemernu Uroven celkovej ceny prace pre zamestnavatelov za
jedného zamestnanca (Udaje su za rok 2016) a poukazuje na moznu mieru ziskania zdrojov pre oblast dalSieho vzdelavania.?

Cena prace v SR v roku 2016 (priemerna mesacna) Celkova Priama | Tarifa | Nepriame
Slovenska republika (Priemer) 1406 1025 688 381
Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov (A) 1138 824 573 315
Tazba a dobyvanie (B) 1643 1182 | 723 461
Priemyselna vyroba (C) 1448 1049 662 400
Dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu (D) 2383 1671 964 712
e. Dodavka vody; cistenie a odvod odpadovych vod, odpady a sluzby 1289 943 600 369
odstrafiovania odpadov (E)

Stavebnictvo (F) 1233 907 607 326
Velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov (G) | 1331 979 646 352
Dopravné, postovné a skladovacie sluis Zby (H) 1240 897 601 350
Ubytovacie a stravovacie sluzby (1) 839 621 486 218
Informacie a komunikacia (J) 2575 1909 1293 666
Financial and insurance activities (K) 2 566 1870 1192 696
Prenajom nehnutelnosti a realitné sluzby (L) 1430 1047 720 383
Odborné poradenstvo, vedecké a technické sluzby (M) 1757 1303 920 454
Administrativne a podporné sluzby (N) 1031 762 538 269
Verejna sprava a obrana; povinné socidlne zabezpecenie (O) 1409 1012 701 397
Vzdelavanie a odborna priprava (P) 1266 922 654 344
Zdravotna starostlivost a socidlna pomoc (Q) 1404 1032 751 373
Umenie, zabava a kulturne a rekreacné sluiby (R) 1071 788 538 283
Iné sluzby (S) 970 716 528 254

9 Zdroj: slovak.statistics.sk
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3. NAVRHY V OBLASTI REFORMY SYSTEMU CELOZIVOTNEHO A DALSIEHO VZDELAVANIA

Pri priprave navrhov v oblasti financovania a smerovania

systému dalSieho vzdelavania vychadzame 1z viacerych
medzinarodnych

i lokalnych dokumentov ako napriklad: Odporucania Eurépskeho
parlamentu a rady o klucovych kompetenciach pre celozZivotné
vzdeldvanie (z 18.12.2006), Zakon SR o celoZivotnom vzdelavani
(568/2009 Z.z.),
(programové vyhlasenie VIady SR), The Future od Jobs, World
2016),

summitu predstavitelov krajin EU pre vzdelavanie a $kolenia (z

Stratégia celoZivotného vzdeldvania 2011

Economic Forum (januar Odporucanie socidlneho
17.11.2017), ako aj dalsich materidlov pripravenych organmi
RUZ v oblasti regionalneho a terciarneho vzdeldvania (RUZ,
2018, (b), (c)).

vzdeldvanim vychadza z nasledovnych faktorov, ktorym musi

Naliehavost rieSenia problémov s dalsim

Slovensko celit:

1. Dalsie vzdelavanie podporované §titom neexistuje — preto je
potrebné jeho urychlené zavedenie a pre obdobie uvadzania
systému dalSieho by mali byt zosilnené aktivity jeho podpory,
napriklad suplovanim z fondov EU pre rekvalifikicie, pripadne
vyrazne vyssim odpoctom z dane pre zamestnavatelov, ktori
budu financovat dalsie formy vzdelavania z vlastnych zdrojov.

2. Nekvalita existujuceho formalneho skolského systému - je
dovodom, pre ktory je dnes Slovensko v oblasti nesuladu
kvalifikacie absolventov Skolského vzdeldvanie a poziadaviek
trhu prace!® najhorsie spomedzi krajin OECD. Nakolko tento stav
pravdepodobne v dohladnej dobe eSte pretrvd, zmienené
negativum by malo byt vyvaZované efektivnym atrhu prace
prisposobenym doplriovanim chybajucej kvalifikacie
a rekvalifikacie v prospech povolani Ziadanych na trhu prace,
napriklad aj zfondov EU projektami typu ,druhd 3anca“
a zvySovanim celospoloc¢enského povedomia o potrebe zladenia

vzdeldvacieho systému s potrebami trhu prace.

3. Negativny demograficky trend — musime odakavat, Zze bez
prilevu pracovnikov zo zahranic¢ia to slovensky trh prace
nezvladne a systém dalSieho vzdelavania, musi na predmetny
trend reagovat a systém musi byt na trend pripraveny.

4. Industry 4.0 adigitalna transformacia — je hlavny sucasny
trend, sktorym sa je potrebné vysporiadat abude Cdoraz
intenzivnejSie vstupovat aj do poziadaviek na kvalifikaciu
pracovnej sily. Vo formalnom a skolskom vzdeldvani by sa mal
kldst déraz na zmenu $koly na znalostnd organizéciu. Cielom je
vyuzivat plny potencidl mladého ¢loveka, ¢o by ho malo viest
k schopnosti riesit problémy a kriticky mysliet. Malo by ist
o vzdelanie, ktoré mu pomdze flexibilne sa prispdsobovat
meniacim sa podmienkam. V tomto smere je potrebné rychlo

0 |vp. 2016. Analyza a zruénosti

s poziadavkami na trhu prace

nesuladu kvalifikacie
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dopracovat nedostatky vo vzdeldvani v oblasti STEM. T4 oblast
bude kltcova pre prijatie technolégii Priemyslu 4.0. Pre dalSie
vzdeldvane musi byt charakteristické flexibilné prispdsobovanie
vzdelavacich programov technologickému rozvoju.

5. Nastupujice trendy automatizacie — spolu so zapdjanim
umelej inteligencie do vyrobnych a pracovnych procesov hrozia,
Ze Slovensko bude tymito zmenami najtazsie zasiahnuté
spomedzi krajin OECD. To su prejavy transformacie Priemysel
4.0. Jedinou reakciou Slovenska méze byt naozaj akcelerovany

a efektivne spusteny systém dalSieho vzdelavania.

6. Slovensky lokalny megatrend — automobilovy priemysel a IKT
sektor ma vsucasnej ekonomike Slovenska nezastupitelné
miesto a mbze byt pre vyvoj slovenskej ekonomiky v najblizsich
minimalne 10 rokov urcujuci, preto by celoZivotné a dalsie
vzdeldvanie aintenzita podpory dalSieho vzdelavania Statom
mala tento ,lokdlny megatrend” patricne zohladriovat.
Automobilovy priemysel je dnes na Slovensku rozvinuty na
robit Slovensko
atraktivnym v oblasti pracovnej sily prostrednictvom zvySovania

kvalifikacie a prisposobovania sa trendom Industry 4.0, aby sa

maximum. Daldie vzdeldvanie by malo

unas realizovala a udriala aj vyroba elektromobilov,
autondmnych aut aich komponentov. Je potrebné, aby na
Slovensku fungovala spolahliva infrastruktura, ato najma
z hladiska pripravenosti subdoddvatelov, vtom aj slovenskych
zamestnavatelov, ktorych flexibilita predstavuje jediny zdroj
diverzifikacie v pripade Upadku automobilového priemyslu u nas.
Vinej pozicii vysokého rozvojového potencidlu je IKT sektor,
ktorého podiel na zamestnanosti, HDP a kvalite Zivota na
Slovensku sa moze zvySovat. Dalsie vzdeldvanie by malo
odstrariovat bariéry jeho rozvoja, ako je rieSenie chybajucich IKT
trhu,

vietkych

Specialistov  na zlepSovanie zruénosti

ostatnych

digitalnych

u zamestnancov sektorov  a obcana
Slovenska anajma prisposobenie slovenského vzdeldvacieho
systému. IT Asociacia dnes hovori o zhruba 13 000 chybajucich
Specialistoch rbéznej urovne kvalifikovanosti

20 000 chybajucich po roku 2020.

svyhladom az

7. Slovensko ako sucast eurépskeho priestoru aj v oblasti CZV

asystému dalSieho vzdelavania - ako tradicne
industrializovand krajina (okolo 30% nasho HDP je vytvarané
priemyslom) by sme mali patrit do , technologického centra EU“.
V zdujme Slovenska preto bude i nadalej silne sa orientovat na
EU ajej ,technologické jadro“ reprezentované Nemeckom
a okolitymi krajinami V4. Vtomto pripade ide aj oto, aby
Slovensko ajeho pracovna sila so systémom celoZivotného
a daldieho vzdeldvania naplfiali potreby trhu prace nie len na
Slovensku, ale aj vkontexte nasich najvacsich partnerov.
Slovensko musi pripravit kvalifikaény rdmec, zladenie NSK a NSP
uznavanie Standardnou

a urychlit kvalifikacii, aby bolo

ekonomickou sucastou Eurdpskeho priestoru. Ztoho hladiska
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nasadenie systému dalSieho vzdeldvania ako sucast
celozivotného vzdeldvania na Slovensku ma vychadzat zo

skusenosti a odportéani EU.

2011 hovori,
ze ,Hlavni aktéri v systéme celoZivotného vzdeldvania su samotni
centrd,

Stratégia celoZivotného vzdeldvania zroku

obcania, vzdeldvacie institucie, poradenské
zamestndvatelia, profesijné a odborové zdruZenia, ale aj miestna
a regiondlna samosprdva, persondlne agentury a mimovlddne
organizdcie. Tito aktéri sa musia podielat na identifikdcii, vyvoji
a aplikacii  spomenutych  ndstrojov  spolocne.”  Analytické
materidly jednoznacne poukazuju na déleZitost CPD (Continuing
Professional development) procesu kde zvysovanie osobného
profesiondlneho potencidlu bude klucové pre udrZanie si
pracovného miesta a kariérny rast”. Z hladiska Republikovej tnie
zamestnavatefov je vramci systému CZV, systém dalSieho

vzdeldvania jednym z moZnych nastrojov na to, aby boli:

a) flexibilne sanované dnes nenaplfiané ciele prepojenia
vysledkov vzdelavania a potrieb trhu prace (nesulad
potrieb trhu prace a poskytovanym vzdeldvanim
v sucasnom systéme vzdeldvania) a

b) flexibilne naplnené nové potreby trhu prace, ktoré
vyplyvaju
podnikatelského

meniaceho sa
flexibilnej

z Coraz rychlejSie sa
prostredia a nutnosti
reakcie na inovacie, konkurenciu a nové technologické

VyzVy.

Déraz je z tohto hladiska kladeny hlavne na termin ,flexibilita”
a ,reakcia na nové vyzvy“. Ako bolo ukdzané v analyzach
RUZ
a terciarneho vzdelavania (RUZ, 2018, (b), (c)), suc¢asny systém

a navrhoch v oblastiach  odborného  vzdeldvania
vzdeldvania nie je dostatocne flexibilny a ani pripraveny na nové
vyzvy, ktoré prinasaju technologické trendy. Rovnako existujuca
pracovna sila, ktora je aktudlne zamestnana, sa moze ocitnut bez
prace ak nebude dostatocne pripravena na poziadavky digitalnej
transformovanej praxe. Systém dalSieho vzdeldvania na
Slovensku prakticky neexistuje — do tejto formy ziskavania
kvalifikacie sa u nas zapaja menej ako 3 percentd dospelych, kym
priemer EU je 10,8 percenta. Slovensko v tejto oblasti vyznamne
zaostdva. RUZ je preto presvedéend, e akykolvek systém
dalSieho vzdeldavania musi nielen zapajat jednotlivych vyssie
vymenovanych aktérov (vid vys$sie uvedena Stratégia CZV), no
rovnako musi sluzit jasne zadefinovanym cielom zameranym na:

a) konkurencieschopnost Slovenska,

b) efektivny model koordinacie subjektov podsobiacich
v oblasti dalSieho vzdelavania,

c) zvysSenie atraktivnosti systému dalSieho vzdelavania
pre subjekty pdsobiace vo vzdeldvacom systéme.

Dopad na konkurencieschopnost Slovenska implikuje,

7e nevyhnutnou suéastou systému je definovanie aktudlnych
potrieb zo strany zamestnavatelskych organizacii. Ponuka
dalSieho vzdeldvania by teda mala reflektovat aktudlne potreby
zamestnavatelov v ¢ase azaroven reflektovat tym najnovsie
a inovacie suvisiace s rastom

technologické  trendy
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konkurencieschopnosti Slovenska. Druhy bod je zamerany na
navrh efektivnej koordinacie subjektov pdsobiacich v systéme
dalsieho vzdeldvania prostrednictvom motivacnych prvkov
aspravnym tokom financii. To implikuje, Ze samotné
financovanie systému dalSieho vzdeldvania by malo byt
viaczdrojové (kombinacia sukromnych - zamestnavatel /

zamestnanec averejnych zdrojov) azaroven rozhodovanie
o pouziti finanénych prostriedkov by malo byt v kompetencii
tych, ktori sa priamo dotyka — zamestnanec, nezamestnany,
ktory sa chce zamestnat na zaklade ziskania novych zrucnosti,
podnikatel. Motivacia k absolvovaniu dalSieho vzdeldavania musi
byt zretelne komunikovand zamestnancovi azamestnavatel
musi byt motivovany vytvarat mu na to dostatocny priestor.
Treti bod implikuje, Ze systém by mal byt dostatoéne atraktivny
pre vsetky subjekty, ktoré v systéme pOsobia — poskytovatelia

recipienti  vzdelavania, vysledkov

vzdelavania, recipienti
systému svoje nadvazujuce partikuldrne ciele (nezamestnanost,
socialny systém, podmienky na trhu prace, prava obcanov
a podobne).

Systém dalSieho vzdeldvania musi teda vychadzat prioritne
z potrieb trhu prace, podnikania a zaujmov obcanov na
zvySovani svojej kvalifikacie a kvality Zivota. Je nutné, aby bol
systém garantovany Statom (vid navrhy 3.5 Kompetencny
ramec). Systém by mal reSpektovat zamestnavatelov a ob¢anov
zastupenych sektorovymi radami podporovanymi Statom, ktoré
budu
smerovania

urcujucim  Ucastnikom pre stanovenie obsahu a

dalSieho vzdelavania, wuznavania dosiahnutej
kvalifikacie, pripadne zamestndvatelskej certifikacie absolventov
dalSieho vzdeldvania. Vzdeldvajuce instittcie by mali pbsobit v
systéme dalSieho vzdeldvania na zdsadach transparentnej
konkurenénej sutaze za podmienky dosahovania vysokej kvality
a optimalnej ceny vzdelavania, ¢o by mal zabezpecovat systém
akreditacie dalsieho vzdelavania. Kompetencie $tatnych organov
by mali riesit i primeranost ceny za vzdeldvanie v systéme
dalSieho vzdeldavania a to na zdklade porovnatelnosti trhovych
cien avykonov vzdeldvacich institucii v systéme dalSieho
vzdeldvania.

Z tychto premis vychadzajui nami navrhované principy a pravidla
fungovania systému:

e Rozhodovanie  ospdsobe  wvyuZitia  financnych

prostriedkov je spojené srozhodnutim hlavnych
recipientov — obc¢anov

e  Vsystéme pOsobia akreditované subjekty poskytujlce
vzdeldvaciu sluzbu, ktoré su nutené konkurencnym
prostredim vyhladavat najlepSie metddy, formy
vzdeldvania azarovern musia mat moznost ich v ¢o
najkratsom ¢ase implementovat do praxe.

e Akreditacia trhu

a zamestndvatelov.  Odporucanie  pre

vychadza  z potrieb prace

ziskanie
akreditacie konkrétneho vzdeldvacieho programu
vypracovava prislusna a konecné

sektorova rada

rozhodnutie je na kompetenénom urade.
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e Vzdeldvanie je sluzba, prindsajuca pridani hodnotu
pre jej recipienta. Financovanie musi preto podliehat
pravidlu — financné prostriedky za redlnu pridand
hodnotu. To znamena, Ze obcania vyuZivaju financné
prostriedky v zmysle motivacii systému.

e  Systém dalSieho vzdelavania musi byt zaloZeny na
identifikovani a uspokojovani vzdelavacich potrieb ludi
a potrieb trhu prace. VsSetky finan¢né opatrenia
v systéme musia byt preto zamerané na potreby ludi
a zamestnavatelov v konkurencnom prostredi, nie
konkrétnych akreditovanych vzdeldvacich subjektov
a ich produktov.

Vo vseobecnosti by mal systém plne nadvazovat na uz popisané
zmeny vo formalnom vzdeldvani na Urovni regionalneho
(RUz, 2018, (b), (c)).
vzdeldvacia politika statu by mala byt zarover plne zamerana na
zvySovanie konkurencieschopnosti Slovenska tak, aby boli co

a terciarneho vzdeldvania Ucelena

najviac zladené potreby trhu price a celého vzdelavacieho
systému. Dolezitost vzdelavania bude narastat. Na to, aby sa
[udia s neaktudlnymi zru¢nostami dokazali prispdsobit zmendm
bude potrebné vo vicsej miere vyuzivat nové formy vzdelavania
zamerané na nadobudanie profesionalnych zruénosti pocas
pracovného Zivota. Starnutie populacie bude tuto potrebu este
viac umocriovat. Podla analyz Eurostatu a OSN by malo déjst
medzi rokmi 2020 a 2040 k vyraznému starnutiu obyvatelstva,
¢o sa prejavi na objeme volnej pracovnej sily. Zaroven to
zvyrazni nedostatok mladych fudi s urcitymi kvalifikdciami na
trhu prace.

3.1 Financovanie dalSieho vzdelavania

Financovanie daldieho vzdeldvania navrhuje RUZ na zéklade
viaczdrojového pristupu ato zo zdrojov ucastnikov dalSieho
vzdeldvania, ktori su sucasne i prijimatelmi vyhod z kvalitného
a efektivneho dalSieho vzdeldvania, zamestnavatelov
a verejnych autorit (§tat, samosprava, fondy EU). Zdroj krytia
byt teda
prispevkov predmetnych aktérov (napr. v pomere 1:1:1). NiZsie

redistribucie a ziskania zdrojov do

nakladov dalSieho vzdeldvania by mal suctom
s popisané mozZnosti
systému.

Prispevok obcanov — tréningovy fond obcana

Zakladnym pilierom systému je takzvany osobny ucet, resp.

tréningovy fond, ktory si tvoria obcania pre potreby
dofinancovania dalSieho vzdelavania. Obcan si vytvdra povinné
Uspory na svoju rekvalifikaciu, ¢ ziskanie novych zruénosti. RUZ
navrhuje prispevok na dalSie vzdeldvania prostrednictvom
percenta z odvodov z vymeriavacieho zakladu obcana, ktory je
dnes zdkladom pre vypocet celkovych odvodov. Zvycajna
percentudlna vyska prispevku na dalSie vzdelavanie v okolitych
krajindch EU sa pohybuje na urovni 0,2 ai 2 percent
z vymeriavacieho zdkladu. Vyska navrhu percent prispevku
vychadza zo zahraniénych prikladov krajin EU. Zo strany RUZ tak

nejde o exaktny a presny navrh percent, ale namet do odborne;j
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diskusie. Obcan si bude pravidelne tymto spésobom tvorit svoj
tréningovy fond, na ktorom bude akumulovat financné
prostriedky pouZitelné v systéme dalSieho vzdeldvania. Z
hladiska predpokladu nezvySovania odvodového zatazenia je
nutné uvazovat o dvoch mozZnostiach naplnenia tohto navrhu.
Prva je, aby bol fond tvoreny z verenych zdrojov, respektive zo
zdrojov EU; fond tvori priamo $tat bez toho, aby sa navysovalo
existujuce odvodové zataienie. Druhou mozZnostou je
prerozdelit dnes existujice odvody aj v prospech tréningového
fondu, napr. z prispevku na poistenie proti nezamestnanosti
(dovod:

s vy$Sou kvalifikaciou ma nizsiu pravdepodobnost toho, ze bude

obcan

nezamestnany), resp. z prispevku na déchodkové zabezpecenie
(dovod: obcan s vyssou kvalifikdciou odvedie na socidlnych
odvodoch nasledne do fondov viac, ako obcéan s nizSou
kvalifikaciou). Prispevok do fondu navrhujeme obmedzit urcitou
nomindlne urcéenou vyskou prispevku roc¢ne (napr. 200 eur
rotne). Po dosiahnuti naplnenia urcenej vysky
tréningového fondu, budi odvody obcana prerozdelované
nadalej tak ako doteraz.

sumy

Cerpanie z fondu bude mozné do vysky tvorby prispevku na téte
obcana a s ohfadom na hospodarsku politiku Statu a iné zakonné
pravidla. Tie m6zu urcit aj smerovanie predmetnych finan¢nych
prostriedkov, t.j. aby dané financné prostriedky neboli
pouzivané mimo zaujem hospodarskej politiky statu; prikladom
obmedzenia poutZitia finanénych prostriedkov méze byt situacia,
keby sa ob¢an rozhodne obohatit svoje poznatky a zruénosti v
hospodarsky nevyznamnej oblasti zaujmu (napr. politoldgia);
obc¢an by teda mohol uplatriovat svoje finan¢né prostriedky len
na uréité a vopred dané oblasti, kde RUZ predpoklada zarovef
ich dostato¢nu variabilitu a réznorodost (zo strany RUZ sa teda
nejednd o snahu o Uzku definiciu oblasti zaujmu hospodarskej
snahu zadefinovania uzko

politiky statu, di len urcitych,

vymedzenych oblasti zaujmu hospodarskej politiky statu).

V kontexte financovania konkrétnych potrieb vyplyvajicich zo
strany zamestnavatelov, je moZné takyto systém i efektivne
nastavit v zmysle kombinécie zdrojov. To znamena, Ze v pripade
konkrétnych potrieb zamestnavatelov, moéze byt podmienka
financovania ak na

zverejnych zdrojov naplnena vtedy,

konkrétne vzdelavacie potreby prispeje izainteresovany
zamestnavatel. Ide teda napriklad o uplatnenie principu, kedy
jedno euro zo sukromnych zdrojov bude doplnené jednym
eurom zverejnych zdrojov do urcitej maximalnej vysky na
osobu, ¢i vkontexte regionalneho problému, ¢i v kontexte
odvetvia a podobne. Zamestnavatel musi byt motivovany zapojit
do dalSieho vzdeldavania maximum svojich zamestnancov, aby
boli pripraveni na technologické zmeny aj prostrednictvom
ekonomickych nastrojov ako napriklad superodpocet nakladov
na dalSie vzdeldvanie podobne, ako je tomu pri nakladoch na
vyskum avyvoj. Bez kvalifikovanych zamestnancov nebude
mozné realizovat vyskum avyvoj. Osobny ucet by priniesol
zaroven dalSie moznosti inovacie podpory dalSieho vzdelavania.
Po prvé by prinasal

presnd ajasnd evidenciu podpory

a minimélnu moZnost sprenevery podpory z verejnych zdrojov
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(systém je zaroven nutné zabezpecit iourCité kontrolné

mechanizmy ako napr. kontrola podozrivych vydavkov, Verejne

poskytovatelov vzdeldvania a podobne — vid' nizsie). Po druhé by

motivoval ku kombinacii verejnych a sukromnych zdrojov

v pripade, Ze by mali zamestnavatelia zaujem o aktudlne
a akdtne riesenie problémov vyplyvajucich zo situacie na trhu
prace. Po tretie by mali zaroven ti, ktori by boli takto podporeni,
moznost samostatne hospodarit s poskytnutymi finanénymi
prostriedkami. To znamena, Ze by si ich mohli na svojich uctoch
prenasat v ramci réznych obdobi (nielen v rdmci jedného roku)
amohli by si ich Setrit aj na dalsie financovanie svojich
vzdeldvacich potrieb. Motivacia potencialnej Uspory financii by
zaroven motivovala podporenych fudi vyhladdvat
najefektivnejSie vzdelavacie programy, teda inymi slovami —

najlepsi pomer kvality a ceny.

Zamestndvatelia

Zamestnavatelia si druhym potencialnym zdrojom financovania
systému dalSieho vzdeldvania. Zamestnavatelia prispievaju na
konkrétne vzdeldvacie aktivity svojich zamestnancov. RUZ
Cast nakladov spojenych s financovanim

navrhuje, aby si

dalsieho vzdeldvania svojich zamestnancov mohli
zamestnavatelia zapocitat oproti danovej povinnosti z prijmu
pravnickej osoby. RUZ navrhuje v kontexte rozbehu systému
moznost odpottu 50% z nakladov do limitovanej vysky v obdobi
4 rokov od spustenia systému, neskor a na zaklade vyhodnotenia
efektov tohto systému financovania, mensie percento nakladov.
Rovnako je mozné uvaZovat o financovani dalSieho vzdeldvania
na zaklade podmienky doplnenia jedného eura zo zdrojov
zamestnanca, jednym eurom zo zdrojov zamestnavatela. RUZ
navrhuje, aby mohol zamestnavatel ovplyviiovat aj cerpanie
tréningového fondu zamestnanca, respektive potencidlneho
zamestnanca (ob¢ana, nezamestnaného a podobne) na zaklade
zamestnancom (obcanom,

vzdeldvacieho planu, ktory so

potencidlnym zamestnancom vo faze preskolenia) prerokuje.

Stat

Z hladiska Statu, c¢i inych verenych autorit ndvrh systému
implikuje aj moZnost existencie individudlneho prispevku na
osobny tréningovy Ucet obcana (t.j. prispevok navySe oproti
pravidelnym odvodom) ajeho kombinaciu z réznych druhov
verejnych zdrojov. To znamena, Ze verejné autority mozu tymto
sposobom zohladfiovat svoje rbzne politiky (napr. podpora
zniZzenia nezamestnanosti, podpora zniZenia nezamestnanosti
urcitej socialnej skupiny, tréning pristahovalcov a pod.), tak
i regiondlne Specifikd (napr. dodato¢na podpora ziskania
zruénosti obcanov na zaklade regiondlnych Specifik a potrieb,
napr. vregione svysokou nezamestnanostou alebo naopak
regionadlne a obsahové urcenie spojené s prichodom nejakého
Specifického zamestnavatela a pod.), ako aj z hladiska pévodcu
verejnych zdrojov — S$tat, samosprava. Verejny sektor mbze
navyse jednorazovo so stanovenim ucelu a spdsobu cerpania
prispiet do tréningového fondu podla potreby vyplyvajucej

z hospodarskej politiky Statu, napr. pre zvySovanie digitalnych
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pristupny zoznam rozhodnuti uZivatelov systému, Vzajomna

kontrola  akreditovanych subjektov, systém akreditacii

kompetencii a pre pripravu na Industry 4.0 (oblast bude mat
vy$giu podporu napr. z fondov EU po roku 2023), ¢&i zo stiéasného
OP Lz pre projekt ,Druha
— napravajuceho nesulad trhu prace so vzdelavacim systémom
a pod.. Ztohto hladiska by sa jednalo o Specificky, jednorazovy

rekvalifikacie - Sanca“

a podmieneny prispevok mimo systematického pristupu
k financovaniu dalSieho vzdelavania prostrednictvom vyssie

popisanych mechanizmov podpory.

3.2 Akreditované subjekty ako poskytovatelia vzdelavania

RUZ navrhuje nevyhnutnd minimalnu reguldciu zo strany $tatu
i zamestndvatelov pre vstup do odvetvia poskytovatelov
dalSieho vzdeldvania a na zabezpecenie jeho kvality a ucinnosti
podla aktualnych a perspektivhych potrieb. Samotny systém
financovania dalSieho vzdelavania subjekty ku

konkurencii a poskytovaniu ¢o najkvalitnejSieho vzdelavanie

motivuje

v suvislosti s potrebami trhu prace a zvySovania konkurencnej
schopnosti slovenskej ekonomiky. RUZ mé za to, e nie je
potrebné dalej silnejsie regulovat subjekty dalSieho vzhladom na
to, Ze sa jednda osystém doplnkového vzdeldvania so
$pecifickymi potrebami. Stat spolu so zamestnavatelmi by mal
vtejto regulacnej oblasti skor poOsobit ako arbiter, tvorca
,pravidiel hry“ a mal by mat kontrolnd funkciu nad vyuzivanim
verejnych zdrojov v systéme. Tieto funkcie by mal napliiat najma
pomocou nezavislych orgdnov ako Akreditacnd komisia, ktorej
zakladom budu sektorové rady so zdstupcami trhu prace. Takyto
organ by bol zodpovedny za akreditovanie Studijnych odborov,
vzdeldvacich institdcii ako aj institucii vydavajucich potvrdenia
o nadobudnutej kvalifikacii.

3.3 Bezpeénost systému Eerpania zdrojov

Implementacia systému osobnych Uctov je ¢astokrat kritizovana
za vysokd mieru zneuzitelnosti systému, ¢i uz tym, Ze sa
Ucastnici a recipient finanénych prostriedkov daju priamo
oklamat, alebo st priamo ucastnikmi takého podvodu. Pod
zneuzitim mame na mysli napr. vyuZitie poskytnutych zdrojov na
iné sluzby, na aké st urcené, ¢i napriklad dohodu poskytovatela
sluzby s ucastnikom podvodu, Ze mu venuje ziskané zdroje a
poskytovatel sluzby namiesto realizacie sluzby len ziska peniaze,
Cast dotacie vrati jej prijemcovi a sluzba nakoniec nie je
poskytnutd. Problém sa tyka primdrne verejnych zdrojov.

V rdmci systému je preto moziné uvazovat nad viacerymi
technologickymi opatreniami, ktoré tejto cinnosti zamedzia.
Jednou z nich je u? spominana akreditacia subjektov. Dal$im
potencidlnym opatrenim je implementacia systému, ktory bude
fungovat na baze ,tokenov”, t.j. samotni aktéri nebudu nardbat
priamo s peniazmi, ale reprezentdciou penazi. Vyplata
penaznych prostriedok na zdklade ziskania danych tokenov
akreditovanym subjektom moZe podliehat omnoho lepsej
kontrole zo strany donora.
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Rovnako sa da uvazovat o naplneni dalSich kritérii, napr.
v pripade udelenia verejnych zdrojov, testovanie ziskanych
zruénosti, rovnako je mozné v ramci informacnych systémov
spravanie. Rovnako je mozné motivovat aktérov k vhodnému
spravaniu sa a to napriklad tak, Ze udelené zdroje nebudu
Casovo viazané, moéiu byt napriklad preveditelné v ramci
komunity, rodiny, odboru alebo inych moznosti.

3.4 Ostatné priebezné, c¢i prechodné formy podpory
financovania dalSieho vzdelavania z verejnych zdrojov

VysSie uvedené navrhy zmien implikuju nutnost postupného
nastavenie nového systému podpory celoZivotného vzdelavania.
V ramci medziobdobia je vSsak mozné navrhnut i dalSie formy
ktoré

potencidlnej podpory modelov dalSieho vzdelavania,

nasledne mézu dopliiat i vyssie uvedené navrhy:

3.4.1 Fond pre podporu dalsieho vzdelavania
Prvou moznostou je zriadenie fondu, ktory je uréeny pre akutne
potreby zamestnavatelov pre zmenu kvalifikdcie zamestnancov,
resp. pre rieSenie akutnych potrieb trhu prace. Fond by
podporoval Uhradu casti nakladov spojenych s rekvalifikaciou
zamestnancov pre konkrétne potreby trhu prace. Cast nakladov
uhradit
musel

zamestnavatel a Cast nékladov
uhradit

V pripade existencie fondu by museli byt jasne

by vidy musel

rekvalifikdcie by vidy irekvalifikovany
zamestnanec.

stanovené kritéria podpory kurzov ako aj oblasti podpory.

3.4.2 Podpora investicnych nastrojov v oblasti celoZivotného
a dalsieho vzdelavania

Druhou moznostou je zriadenie systému kratkodobych zaruk za
pbzickové modely. Naklady na vzdeldvanie su v uz existujucich
modeloch hradené dnes z viacerych zdrojov — zdroje vzdelavacej
agentury (agentura udeli ,pozZicku” absolventovi, ktori ju splati
potom ako sa zamestnd), zdroje zamestnavatela, u ktorého sa
absolvent kurzu zamestnda a zdroje absolventa kurzu. Zaruky za
pbZickové modely mozu byt uréené pre vsetkych zucastnenych
zamestnavatela,

— poskytovatela vzdelavacieho  kurzu,

i absolventa kurzu. Model by fungoval tak, ze by sa Stat zarucil za
p6Zicku, ktord bude splatenda v casovom horizonte napriklad 3, 6
alebo 12 mesiacov od absolvovania kurzu aod datumu
zamestnania sa absolventa kurzu. V danej oblasti je nutné zo
strany verejnych autorit vyrieSit hlavne problémy suvisiace
s pripadnym nesplatenim poézZicky v podobe uplatnenia urcitej
formy financ¢nej zrazky od toho, komu bola zadruka poskytnuta,
a kto nenaplnil podmienky zmluvy.
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spoliehat na analyzu spravania sa aktérov a vyhladavat
podozrivé

3.5 Kompetencny ramec

RUZ je presvedéend, 7e politika celofivotného a dalsieho
vzdeldvania by mala mat jasného koordinatora a zodpovedny
urad zhladiska jej koordinacie, financovania aj kontroly
naplfiania cielov. V st¢asnej dobe st kompetencie rozdelené
medzi viaceré subjekty, co znemoznuje efektivnu implementaciu
politiky. RUZ preto navrhuje vyvolat medzirezortnt diskusiu
zameranu na vyjasnenie kompetencného ramca v tejto oblasti
s vysledkom ustanovenia jedného kompetencného organu v SR.
Uloha kompetentného organu by bola uréend z hladiska
uréovania vizii, priorit, prerozdelovania zdrojov, podpory
akreditacnej agentury pre akreditovanie vzdeldvacich odborov a
poskytovatelov vzdelavania a pre stanovenie spdsobu uznavania
dosiahnutej kvalifikacie, ako aj dalsie ulohy vyplyvajuce
z koordindcie politiky a systému dalSieho vzdelavania.

3.6 DalSie kroky vytvorenia systému dalsieho vzdeldvania

Pri navrhu implementacie zmien v oblasti celoZivotného
a daldieho vzdeldvania vychadza RUZ z postupu, ako bol
prezentovany zo strany MSVVa$ SR. RUZ predpoklada, e vietky
kroky k spusteniu systému je nutné realizovat v konzultacii a za
Ucasti  zamestnavatelskych  zvdazov, ako aj zdastupcov
zamestnancov v tripartite. RUZ predpokladd pri implementécii
systému CZV a dalsieho vzdelavania aktivnu podporu zo strany
sektorovych rad, stanovenie kompetencii Statnych institucii pre
CZV a systém dalieho vzdelavania, aktualizaciu a zladenie NSK
s NSP, zladenie financovania s MF SR a pripravu opatreni na
zavedenie  funkéného  systému  financovania  dalSieho
vzdeldvania, realizaciu PIAAC (Online), spustenie NP SUK (v tom
aj overenie ekonomickych prepoctov a odhadu efektivnej =
stropovej ceny na trhu v dalSom vzdelavani), ako aj pilotného

overenie systému validdcie a vytvorenie prislusnej legislativy.

RUZ zéroveri apeluje na konsenzudlne dopracovanie finalnych
navrhov pre systém fungovania CZV a Daldieho vzdeldvania
programu SUK  (Systém
kvalifikacii), v rdmci ktorého by sa mali dopracovat uz konkrétne

vramci Narodného uznavania
otdazky, postupy, a vyriesit niektoré problémy stanovené v tomto

dokumente.
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ZOZNAM ZNACIEK A SKRATIEK

CPD Continuing Professional development

civ CeloZivotné vzdelavanie

EU Eurdpska Unia

IT Informacné technoldgie

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
RUZ Republikova Unia zamestnavatelov

vov Vyssie odborné vzdelanie

v§ Vysoka $kola
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