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CO FUNGUJE A CO NIE NA SLOVENSKOM TRHU PRACE

Pocet zamestnanych v SR v poslednom desatroci vyrazne nardstol vdaka rastu ekonomiky a dopytu.
V slic¢asnosti sa ale zacina prejavovat demografia a aj nepriaznivé zasahy viad do podnikatel'ského
prostredia a zamestnanost uz nerastie, ale dokonca mierne klesd, a to najma v sikromnom sektore.
Pracujucich do roku 2040 z dévodu demografie vyrazne ubudne. Zamestndvatelia pocituju vyrazny
nedostatok pracovnych sil, ktory ich obmedzuje viac ako v inych krajinach EU. To je Strukturéiny
problém, ktory bude dalej negativne pdsobit na produktivitu nasej ekonomiky, a tym aj na celkovu
kvalitu Zivota a verejné financie. Je preto potrebné realizovat opatrenia na zvySenie dostupnosti
pracovnej sily. Tieto opatrenia mozno rozdelit najma do oblasti inkldzie dlhodobo nezamestnanych
obcanov, podpory dovozu pracovnej sily zo zahraniCia a zaroven aj do prepojenia vzdeldvacieho
systému s praktickymi potrebami zamestnavatelov. Bolo by tiez vhodné zamysliet sa nad zmenamiv
déchodkovom systéme, ktoré tiez mozu podporit dostupnost pracovnej sily. V tychto oblastiach
poskytujeme aj niektoré konkrétne navrhy na zlepSenie aktudlnej situacie. Je vSak potrebné aj
vyzdvihnut Usilie viady napriklad pri zavedeni systematického pristupu k podpore najomného byvania,
krateni davok v hmotnej nddzi pri nedostatocnej aktivite uchadzaca smerom k zamestnaniu, ¢i snahe
o zjednoduSenie procesov zamestnavania obCanov tretich krajin v pripade, Ze nie je dostupna vhodna
domaca pracovna sila.

Co sa deje na slovenskom trhu prace a ¢o mozeme ocakavat

Zamestnanost je pre ekonomiku dbleZita z niekolkych dévodov. Zamestnana a produktivna pracovna sila
tvori hodnoty, na zdklade ¢oho zamestnavatelia mozu vyplacat aj mzdy a dosahovat zisk. Na drovni
individualnych ob¢anov samozrejme bez prace nie je mozny prijem. Pre §tat je o najvyssia zamestnanost
doélezita z dbévodu danovych aodvodovych prijmov az dévodu dosahovania €o najlepSej socidlnej
situdcie domacnosti.

Nakolko je zamestnanost mimoriadne doélezitd, priblizime si vyvoj hlavnych ukazovatelov' z oblasti
zamestnanosti v SR aich vyhlad. Pocet zamestnanych osdb v SR, najma v obdobi od roku 2013 (po
vtedajsej Velkej recesii) do roku 2019 vzrastol, a to az o priblizne 250 tisic 0séb (11,5 %), z ¢oho podstatna
vacsina - priblizne 220 tisic — bola tvorena v sukromnom sektore. To bolo spbsobené priaznivou
globalnou dopytovou situdciou a rastom ekonomiky v SR. Od roku 2020 vs$ak uz zamestnanost celkovo
nevzrastla. Naopak, vroku 2024 bola o 15 tisic nizSia ako vroku 2019, v om hral prim pokles
zamestnanosti v sukromnom sektore priblizne o 20 tisic.

Sme teda svedkami otocenia dlhodobého trendu rastu zamestnanosti v SR. Pocet zamestnanych kles3,
ale primdrne nie preto, Zze by firmy zatvarali a masovo sa zvySovala nezamestnanost, ale z dévodu
klesajuceho poctu oséb v aktivnom veku, teda z dévodu nepriaznivej demografie. Pracujuci vo velkom
odchadzaju do déchodku a pracovnej sily na ich nahradenie je malo, ¢o je hlavny dévod, pre¢o nam
celkovo zacala klesat zamestnanost. Sekundarne dévody poklesu zamestnanosti, ako nepriaznivé zasahy
vlady do podnikatelského prostredia, existuju tiez a v poslednom obdobi zosilneli. Patri medzi ne najma
konsolidacia deficitov verejnej spravy prostrednictvom zvysSovania danového zatazenia, ¢i umelé
navysovanie nakladov prace legislativou, zaroven aj vysoka miera byrokracie. V najblizSom obdobi sa tiez
pravdepodobne do¢kdme zvySenia globdlnych bariér v medzindrodnom obchode, o méze byt dalsim
faktorom, ktory predstavuje riziko ndrastu miery nezamestnanosti.

Podla dlhodobych prognéz Eurdpskej komisie (EK?) bude pokles zamestnanosti pokracovat (Graf 1).
Pocet zamestnanych by mal do roku 2040 v SR klesnut o 11 %, ¢o je viac ako v ostatnych krajindch V4

T Vtomto prispevku analyzujeme vyvoj ukazovatelov aktivity na trhu préce, teda zamestnanost anezamestnanost, ako
aj demograficky vyvoj. Vyvoj miezd bol predmetom predos$lej analyzy: https://www.ruzsr.sk/media/13a9f8cb-e324-4468-b294-

8ed6b8201ff9.pdf
22024 Ageing Report, EK.
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aj z hladiska celej EU 27. Stale bude totiz pomerne velky pocet oséb, ktoré odchadzaju do déchodku
a pomerne malo 0s6b vstupujucich do zamestnania. Tento vyvoj je uz dany histériou a nie je mozné ho
jednoducho zmenit. Nejedna sa o ,vestenie” buddcnosti, tento proces je potrebné brat ako reality, pretoze
vychadza zo skuto¢nej dnesnej vekovej Struktiry obyvatelstva.

Graf 1 Vyvoj a prognéza zamestnanosti (2013=100) Graf 2 Vyvoj a prognéza nezamestnanosti
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Graf 3 Vyvoj a prognéza ekonomicky aktivneho Graf 4 Pocitovany nedostatok pracovnej sily
obyvatel'stva (2013=100) (% podiel zamestnavatelov)
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Zdroj: Eurostat, 2024 Ageing Report Zdroj: prieskumy EK. Poznamka: podiel zamestndvatelov, pre
ktorych je nedostatok pracovnej sily prekaZkou rastu produkcie.
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V dosledku nepriaznivého vyvoja s ponukou pracovnych sil pocituji zamestndvatelia stale vacsi
nedostatok pracovnej sily (Graf 4). Tato skutocnost je dbélezitd. Na Slovensku je demograficky problém
z hladiska EU jednym z najvypuklejsich. Vyrazny nedostatok pracovnej sily, ktory brzdi schopnost
zvySovat produkciy, je pritomny vo viac ako Stvrtine slovenského sukromného sektora®, teda u viac ako
Stvrtiny respondentov v prieskumoch EK. V ¢ase navySe tento ukazovatel postupne rastie a momentalne
je vyssi ako v priemere za vsetky krajiny EU. Najviac z tohto hladiska trpi odvetvie stavebnictva (Graf 5),
kde kazdy treti zamestnavatel Celi vyraznému nedostatku pracovnej sily. AvSak ak sa pozrieme hlbSie do
Siroko definovaného odvetvia sluzieb, zistime, Ze najvyS$si reportovany nedostatok pracovnej sily je
pritomny v odvetviach pozemnej dopravy a dopravy potrubim (Graf P1), opravy strojov a zariadeni
a v zamestndvatelskych ¢innostiach (¢innosti pracovnych agentur). V tychto odvetviach az viac ako
polovica firiem hovori, Ze nedostatok pracovnej sily ich limituje z hladiska schopnosti poskytovat svoje
sluzby.

Problém nedostatku pracovnej sily sa postupne bude viac a viac prehlbovat (Grafy 1 a 3) aje zrejmé,
Ze demografia Slovenska spdsobi, Zze sa staneme krajinou s najakutnejsim nedostatkom pracovnej sily

3 Prieskumy EK uvadzaju tento ukazovatel za odvetvia priemyslu, stavebnictva a sluzieb. Celkovy ukazovatel za ekonomiku
dosiahneme vypocitanim vazeného priemeru za tieto 3 sektory na zaklade zamestnanosti v kazdom z nich.
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v EU. To bude znamenat, Ze nasi zamestndvatelia nebudi mact pinit svoje objednavky véas, ich vyrobky
nebudu dostatoc¢ne kvalitné a vo vSetkych aspektoch ich bude prekonavat zahrani¢nd konkurencia, kedze
vinych krajinach budu pracovnici chybat v mensom rozsahu. Nedostatok pracovnej sily nds bude
znevyhodnovat voci inym krajindm. Budeme stracat nielen vykon ekonomiky (HDP bude rast pomalSie
ako u konkurentov), ale pomalsie sa bude zvySovat aj produktivita prace, s tym suvisiaca priemerna mzda
a prejavovat sa to bude aj v horSom vyvoji zamestnanosti a miery nezamestnanosti (tento horsi vyvoj
sa CiastoCne prejavuje aj v projekcii EK, pri¢om miera nezamestnanosti postupne v najblizsich 15 rokoch
stlpa z priblizne 5 na 6 %, vid Graf 2). Uz teraz ma Slovensko problém s nizkou produktivitou prace
a s nizkymi mzdami a nedostatok pracovnych sil tieto problémy este prehibi.

Nedostatok pracovnej sily ma realne doésledky pre vykon ekonomiky. Podla prieskumu Eurdpskej
investicnej banky je nedostatok kvalifikovanych zamestnancov mimoriadne délezitym faktorom, ktory
negativne ovplyviuje schopnost firiem investovat. Popri vyske ndkladov na energie a celkovej
ekonomickej neistote je to momentalne najdélezitejSia bariéra pre investovanie v EU a v SR (Graf P2). Na
Slovensku su dokonca investicie firiem brzdené nedostato¢nou dostupnostou pracovnikov najviac v celej
EU (Graf 6). Az 93 % firiem na Slovensku hovori, Ze je to pre ne bariéra investicii, zatial o v EU je to 77 %.
Investicie su zaroven kli¢om k rastu produktivity a vykonu ekonomiky. Z odbornej stidie* na Urovni firiem
v Spojenom Krélovstve vyplyva, Ze ndrast podielu pracovnych pozicii, ktoré sa tazko obsadzujy, o1
percentualny bod v danom regidne a odvetvi spdsobuje pokles produktivity® jednotlivych firiem o viac ako
T %. Tento vysledok mozno dat do kontextu aj s pomerne vysokym nedostatkom pracovnej sily v SR.

Ked teda nebudeme realizovat aktivne opatrenia na zvysenie dostupnosti pracovnej sily, doplatime na to
stratou produktivity. Tym by boli negativne ovplyvnené aj prijmy verejného rozpoctu. Ako produktivita, tak
aj stav verejnych financii su pritom zasadnymi ukazovatelmi z hladiska kvality Zivota v danej krajine.
Dosahy tohto nepriaznivého vyhladu vSak mozno zmiernit uréitymi cielenymi opatreniami na zvysenie
participacie obyvatelstva na trhu prace a zaroven na zjednodusenie zamestnavania 0séb z krajin mimo
EU. Podobne kazdé posilnenie vykonnosti ekonomiky pomocou $trukturélnych reforiem & mensich
zlepseni fungovania ekonomiky méze pomaoct zmierfiovat pokles zamestnanosti a podporit pokles
nezamestnanosti a zvySovat produktivitu prace.

Graf 5 Nedostatok pracovnej sily podl'a odvetvi v SR Graf 6 Podiel firiem, pre ktoré je nedostatok zruc¢nej
(% podiel zamestnavatelov) pracovnej sily bariérou pre investicie (%)
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Sucasna situacia s participaciou na trhu prace a moznosti jej zlepSenia

Slovensko ma priestor na zlepSovanie z hladiska domdacej miery participacie na trhu prace. Participuju
obcania, ktori maju zaujem pracovat a hladaju si pracu, alebo uz pracuju (ekonomicky aktivni obyvatelia).

4 Morris et al. (2019): Effect of regional skill gaps and skill shortages on firm productivity.
® Studia skima tzv. celkovu produktivitu vyrobnych faktorov.
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Ostatni sU oznacovani ako ekonomicky neaktivni. Miera participacie je na Slovensku len tesne nad
priemerom EU avroku 2023 dosahovala 76,5 % (Graf 7). Kazdy $tvrty &lovek v produktivnom veku
nepracuje a pracu si nehlada. Miera nezamestnanosti dosahovala v roku 2023 5,8 % a bola tiez blizko
priemeru EU, resp. tesne pod nim. Mame sice priemerné &isla participécie aj miery nezamestnanosti, ale
zaroven prakticky najhorsiu demografiu a nedostatok pracovnej sily je zdsadny a bude sa prehlbovat
pravdepodobne najviac v EU. Preto by SR mala vrhnut vSetky dostupné sily na opatrenia podporujlice
krajinou z hladiska participacie Holandsko (86 %) a v miere nezamestnanosti Cesko (2,6 %), mali by byt
prave toto ciele pre Slovensko. Priblizovanie sa tymto cielom by pomohlo zvysit dostupnost pracovnej
sily pre zamestnavatelov v SR a vyhnut sa tak nepriaznivym ekonomickym scendrom. Je pravdepodobné,
Ze uvedené oficialne c¢isla dokonca mierne podhodnocuju skuto¢ny poCet nezamestnanych &i
neaktivnych osdb, nakolko oficidlne Statistické zistovania (formou dotaznikovych prieskumov) ¢asto
nedokazu dokonale pokryt marginalizované rémske komunity (MRK), v ktorych je prave najvacsi problém
s nezamestnanostou a neaktivitou obyvatel'stva®. Napriklad miera nezamestnanosti (v Grafe 8) by mohla
byt v SR v skutocnosti az priblizne 00,7 percentudineho bodu vysSia, ateda mierne nadpriemerna.
Podobne miera participacie by mohla byt o 0,4 percentualneho bodu nizsia’.

Graf 7 Participacia na trhu prace v krajinach EU Graf 8 Miera nezamestnanosti v krajinach EU
(% z poctu obyvatel'ov vo veku 15 — 64 rokov) (% z ekonomicky aktivneho obyvatel'stva)

90 14

8
6

NL SE EE DK MT CY FI DE LT HU AT PT IE CZ LV SK SI EU ES PL LU BG FR BE HR GRRO IT CZ PL DE MT NL SI HU BG IE DK AT LU BE RO CY SK EU27HR EE LV PT LT FI FR IT SE GR ES

@
S

~

~
S

o
o

Zdroj: Eurostat. Poznamka: Podiel obyvatelov, ktori su ekonomicky — Zdroj: Eurostat. Podiel nezamestnanych na ekonomicky aktiv-
aktivni (zamestnani alebo nezamestnani), na celkovom pocte nych (zamestnanych alebo nezamestnanych)

obyvatelov v produktivnom veku. Nezamestnany je osoba bez

prace, ktora si hlada pracu.

Prave marginalizované komunity a zarover vo vSeobecnosti praca s ludmi bez zamestnania by mali byt
predmetom vacsSej systematickej snahy zo strany Statu. Rozsah nezamestnanosti a ekonomickej
neaktivity v marginalizovanych osidleniach dosahuje katastrofické rozmery. Udaje zo zistovania v rdmci
tychto komunit hovoria o tom, Ze az 62 % tychto obyvatelov vo veku nad 16 rokov je bud nezamestnanych
alebo ekonomicky neaktivnych (Graf 9). Nezamestnanych je sui¢asne az 38 % obyvatelov nad 16 rokov.
Tieto ¢isla pochadzaju z roku 2018, ale ani pri zistovani v roku 2020 (poznacené pandémiou) sa prilis
nezmenili. Celkovy pocet obyvatelov Zijucich v takychto komunitach sa v roku 2020 odhadoval na 288

 UHP vo svojej analyze uvadza: ,éast socidlne najslabsich skupin obyvatelstva, ako st napriklad fudia bez domova alebo niektorf
obyvatelia segregovanych rémskych oséd, nie je (v zistovani SILC) v dostato¢nej miere zastipend.” Rovnaky problém sa vSak tyka
aj zistovania VZPS, o ktorom vlddny Institut financ¢nej politiky napisal: ,Zistovanie VZPS nemusi zahffat uchadzacov Zijucich
v segregovanych osaddch”. IFP (2014): Unemployment in Slovakia. Z tohto zistovania sa vytvéra aj oficidlna miera nezamestnanosti
pre SR, ktora sa zverejiiuje na stranke SU SR a na Eurostate.

7 0dhady 0,7 a 0,4 percentudlneho bodu vychédzaju z porovnania tdajov VZPS s evidenciou UPSVR a s vysledkami s&itania
obyvatelov, domov a bytov z roku 2021 za porovnatelné obdobia. Ide vSak o zjednodusené agregované vypocty. Skutoénd realitu je
mozno najlepsie zistovat prostrednictvom statnych registrov, databaz, evidencii a podobne. Tieto zdroje v§ak nie su dostatoc¢ne
vyuzivané.
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tisic (v roku 2018 to bolo 230 tisic 0s6b®). StstredenejSou pracou s tymito obyvatel/mi mdzeme dosiahnut
ich postupné zaclefiovanie do spolo¢enského Zivota a na trh prace. Pre ekonomiku by to bol obrovsky
prinos. Ide o zhruba 150 tisic 0séb (nas odhad na zéklade zistovania SILC MRK 2018 a 2020), ktoré by sa
mohli dodatoéne zapojit do pracovného trhu. Pre porovnanie, do roku 2040 mbze slovensky trh prace
prist podla demografickych prognéz (zdroj EK) priblizne o 260 tisic zamestnanych.

Graf 9 Podiel nezamestnanych a neaktivhych oséb v marginalizovanych rémskych komunitach
(pocet 0s6b, nad 16 rokov)
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Zdroj: SILC, zistovanie MRK 2018. Poznamka: Percentuédlny Udaj v grafe predstavuje podiel obyvatelov nad 16 rokov v MRK, ktori su
nezamestnani, osoby v domdacnosti alebo ,iné neaktivne osoby.”

Podla analyzy UHP? (2020) by zvySenie zamestnanosti a produktivity prace ludi z prostredia MRK na
uroven slovenského priemeru do roku 2060 zvySilo HDP o viac ako 12 % a prijmy verejnych financif
05 % HDP'™. ZvySena kupyschopnost [udi, ktori pred tym Zili na okraji spolo¢nosti, by vyznamnym
spdsobom podporila domaci dopyt, vytvaranie novych pracovnych miest a rast miezd pre vSetky skupiny
obyvatelstva.

Problém vylicenia ztrhu prace sa moze tykat aj vacsinovej populdcie. Podla posledného scitania
obyvatelov sa odhaduje, Ze v SR momentalne Zije viac ako 71 tisic obyvatelov bez domova. Okrem toho
celkovo v SR bolo v minulom roku az 300 tisic nezamestnanych a ekonomicky neaktivnych (podobne ako
v Grafe 9 berieme do Uvahy neaktivne osoby v domdcnosti a iné neaktivne osoby), ¢o je vyrazne viac ako
len vyssSie uvedeny poc¢et nezamestnanych a neaktivnych z MRK. Mnoho [udi si taktiez nedokazalo ndjst
kvalitnu pracu na Slovensku a dochadzaju do zamestnania do okolitych krajin, zatial' ¢o trvalé bydlisko
maju stéle v SR. Takychto 0sdb je podla tdajov SU SR 120 tisic. LepSie pracovné prilezitosti a reformy
podporujuce ekonomiku by tahali domov aj tychto ob¢anov.

Slovensko podla vyjadreni expertov a odbornych institlcii potrebuje viac systematicky a dlhodoby
sUstredeny pristup k rieSeniu problematiky oséb vylucenych z trhu prace. Doterajsi dlhodobo fungujuci
spbsob prace s nezamestnanymi je zastaraly a neefektivny. Podla studie IFP (Priesol, 2023) by bolo

8 Rok  2018: https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1276/eu_silc_mrk 2018 final.pdf rok  2020:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/eu-silc_mrk, . Celkovo ma romska populacia rasticu trajektoriu:
https://www.infostat.sk/vdc/pdf/Romovia.pdf

¢ Utvar hodnoty za peniaze Ministerstva financii SR.

1o Deficit verejnych financii SR by sa tym mohol prakticky vynulovat.
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prospesné presunut zameranie politiky trhu préace z malo efektivnych aktivaénych prac'' na ovela
ucinnejSie, tzv. inkluzivne politiky trhu prace. Medzi také politiky mozno zaradit vzdeldvanie uchadzacov
0 zamestnanie, budovanie praktickych zru¢nosti ¢i ich podporované umiestnenie v realnom zamestnani.
VSetka snaha Uradov prace a inych realizatorov politik by mala smerovat k samostatnému umiestneniu
uchadza¢a vredlnom zamestnani. Podla vysledkov $tudie inkluzivne programy poskytuju v
strednodobom horizonte vyrazne lepSie vysledky ako aktivacné prace: ovela viac zvySuju potencial
a prijmy samotnych uchdadzacov, potencidlnu produkciu v ekonomike, modzu znizit Strukturdinu mieru
nezamestnanosti a zlepsit aj stav verejnych financii pomocou dodato¢nych prijmov.

Podla $tudii spolocnosti Trexima (2022), ako aj UHP (2020), su aktivaéné prace hlavnym a velmi ¢asto
pouzivanym nastrojom, zaroven su ale velmi neefektivne. V materidloch sa vysvetluje, ze aktivacné prace
neposkytuju akékolvek zru¢nosti prakticky vyZzadované zamestnavatelmi na trhu prace, a preto nezvysuju
Sance uchadzacov na riadne zamestnanie. Okrem toho sU mimoriadne zle odmenované'? (okolo
1 EUR/hodinu, pricom minimdlna mzda je 4,69 EUR/hodinu), ¢o neposkytuje samotnému uchadzacovi
déstojnd odmenu, za ktoru by bol schopny dovolit si vhodnejsie zékladné Zivotné potreby, ktoré by mu
umoznili dalej napredovat aj pri hladani redlneho zamestnania. Studia UHP (2020) ako G¢innejsie politiky
uvadza vcasné a individualizované sluzby zamestnanosti, vratane odborného poradenstva, a nastroje
na zvySenie vedomosti a pracovnych zruc¢nosti, ako napriklad vzdelavanie, rekvalifikacia a podpora praxe
v prirodzenom pracovnom prostredi. V rdmci odborného poradenstva by sa mala tvorit profilacia
uchadzaca, zistovat jeho schopnosti a zruénosti a poskytovat mu pomoc s pripravou na zamestnanie
a ponuku pracovnych prilezitosti na lokalnom pracovnom trhu, ¢i v inych regionoch.

Urady préce z dévodu nedostatocnych kapacit v8ak s uchadzacémi prili§ nepracuju a neposkytuju im
individudlne sluzby, &i poradenstvo. Zapojit véak do tohto procesu podla UHP mozno aj stkromnych
poskytovatelov sluzieb zamestnanosti. Uchadzaci o zamestnanie aj Urady prace by mali byt motivovani,
aby vo vacsej miere uprednostriovali UginnejSie nastroje pomoci pred aktivaénymi pracami. UHP zéroven
odportc¢a podmienit podporu aktivaénych prac rozvojom zruénosti Uc¢astnikov, pretoze aktivacné prace
nie si momentalne napojené na poskytovanie dalSich nastrojov na zlepSenie uplatnitelnosti uchadzaca.
Popri aktivaénych pracach jednoduchého typu by teda nizko kvalifikovany uchadza¢ mal prechadzat
urcitymi  Skoleniami Gipraxou aj uinych zamestndvatelov a pripravovat sa na riadne dlhodobé
zamestnanie. UHP navrhuje aj zvy$enie aktivacného prispevku pre [udi, ktori sa zU¢astriuju na vzdeldvani
a zvySovani kvalifikdcie v porovnani s prispevkom za vykonavanie samotnych aktivacnych prac. Objem
vydavkov na aktivne politiky trhu prace je v SR mimoriadne nizky v porovnani s inymi krajinami EU'3,
vynakladame maly objem prostriedkov na rozvoj zru¢nosti a vzdelavanie uchadzacov.

Podla zisteni spolo¢nosti Trexima sa na uUradoch v spoluprdci s uchadzacom nehlada osobny plan
a posun ku kvalitnejSiemu zamestnaniu a systém sa spolieha len na zapojenie do aktivacnych prac.
Projekty inkluzie uchadzacov sa okrem aktivacnych prac realizuju aj formou individualnych do¢asnych
projektov hradenych zvacésa z fondov EU, ktoré véak maju komplikované administrativne poziadavky, nie
sU poskytované trvalo a stabilne a po ich skonéeni uchddzaci ¢asto koncia opat na Urade préce.

Problematikou podpory marginalizovanych komunit sa zaoberal aj Najvy$si kontrolny trad (NKU)'™, ktory
vyslovil zasadnu kritiku fungovania systému. Narodni kontrolori odhalili, ze systém podpory MRK je
riadeny bez dlhodobej vizie, koordindcie a stanovenych meratelnych cielov. Peniaze su vynakladané bez
toho, aby sa vyhodnocoval ich skuto¢ny prinos. Takyto pristup je formalny, neprindSa pozitivne zmeny

1 Aktivacnymi pracami nazyvame préce pre uchadzacov o zamestnanie, ktoré organizuju obce a zvyGajne ide o velmi jednoduchu
udrzbu prostredia obce (zametanie, Cistenie, prenasanie lahsich bremien a podobne).

12 Zistenia autorov tohto komentara.

3V EU je vynalozeny objem prostriedkov 0,6 % HDP, v SR 0,3 % HDP (posledné kompletné dostupné tdaje z roku 2020, neskor

v SR posun k 0,7 % HDP). Napriklad v Dénsku 1,1 % HDP.

' https://www.nku.gov.sk/-/system-podpory-marginalizovanych-romskych-komunit-ma-vyznamne-nedostatky Spréva o vysledku
z kontroly: Cinnost a poskytovanie finanénych prostriedkov Uradom splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity.
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amoze viest az k plytvaniu s verejnymi financiami. Zdroven je nevyhnutné zlepSit spolupracu medzi
jednotlivymi rezortmi, ktoré pdsobia v tejto oblasti. NKU uviedol, Ze ak chceme dosiahnut skutocné
zlepsenie zivotnych podmienok marginalizovanych komunit a chceme ich aktivne zapdjat do Zivota
slovenskej spolo¢nosti, nestaci len vynakladat financie na formalne a ¢asto neudc¢inné projekty.

Je teda nacase zaviest do praxe systém, ktory by stabilne a dlhodobo adresoval potreby zapojenia
vSetkych obc¢anov v SR, ktori maju problém so zapojenim do trhu prace. V schéme ,Systém inkluzie na
trhu prace” uvadzame navrh takéhoto systému, ktory sa dotyka vSetkych délezitych oblasti prace
s ob¢anmi na okraji spolo¢nosti a mimo trhu prace. Jednotlivé detaily takéhoto systému musia vyladit
institlcie verejnej spravy, my véak pontkame zakladné kontury, ktoré st zalozené na odportcaniach UHP,
odbornej literature a naSom zosuladeni délezitych prvkov. Schéma by mala hovorit sama za seba, avSak
jej prvky mozno zhrnut niekolkymi vetami.

Je potrebné zaviest systém, ktory je dostupny pre vSetkych ob¢anov bez rozdielu regionédlneho pdvodu
alebo etnicity. Systém musi byt funkény dlhodobo a stabilne, pricom vylepsenia a vyladenia su ¢asom
mozné. Participdcia v systéme je nenudtend, za nelcast vSak hrozi vyrazné znizenie pomoci v hmotnej
nudzi. Absolutnym ciefom pre vSetkych aktérov je umiestnenie uchadzaca do trvalého zamestnania (teda
na najvyssi schod systému), ¢i uz postupne alebo okamzitym skokom. Aktivacné prace by mali mat len
obmedzeny a doplnkovy vyznam. Hlavna vaha prace s uchadzacom by spocivala v praci na zruénostiach
avzdelani a presune z podporovaného zamestnania do plnohodnotnej zarobkovej ¢innosti. Pomoc
v hmotnej nudzi nie je odobrata UspeSne zamestnanému uchadzacovi okamzite. Pri rasticom prijme
domacnosti sa postupne vyska davky znizuje, ale len takym tempom, aby neustale existovala finan¢na
motivacia zarobit viac (teda neodnime sa takd vyska pomoci, o aku sa zvysil prijem domacnosti, ale iba
¢ast, s tym, Ze pri dostatocne vysokom prijme by sa pomoc v hmotnej nidzi Uplne prestala poskytovat).
Stat zaroven skuma, ¢i doméacnosti zostdva dostatoény objem prostriedkov na kipu nevyhnutnych
potrieb (byvanie, osatenie, doprava, strava) a podla toho urcuje vysku doplatku ddvok v hmotnej nidzi.
Uchadzacovi o zamestnanie by boli poskytované informacie ovolnych pracovnych miestach
a dostupnosti §tatom podporovaného byvania, a to na celonarodnej Urovni. Suc¢astou systému by mali
byt kurzy zruénosti, doplnenie vzdelania, zapracovavanie v podporovanom zamestnani (socidlne
podniky), zapracovdvanie na plnohodnotnych pracovnych miestach (s odvodovymi Ulavami, pripadne
s prispevkom na mentoring pre zamestndvatelov). Do Uvahy pripadaju mikrouvery, ktoré pomdézu
s jednorazovymi vydavkami, ak je celkovo uchadzac v nepriaznivej Zivotnej situacii.

Z hladiska aktualneho diania mozno pozitivne vnimat, Ze vlada na niektorych prvkoch takéhoto systému
uz pracuje a zaviedla ich aj do praxe. Ide najma o systém Statom podporovaného najomného byvania
a takisto kratenie pomoci v hmotnej nudzi pri odmietnuti vhodného zamestnania uchadzacom. Tieto
systémy je potrebné dalej rozvijat a zabudovavat ich do celondrodnych systémov podpory uplatnitelnosti
uchadzacov o zamestnanie. Potrebujeme sUstredené a stabilné fungovanie funkénych systémov
a procesov a postupne modernizovat ich implementaciu.
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SPRIEVODNE PRVKY SYSTEMU

* systém dostupny pre vsetkych ob¢anov
¢ (nie na zaklade etnicity)
* baza dobrovolnosti
¢ vyradenie zo systému inkluzie:
v pripade neochoty spolupracovat
¢ vyznamné zniZenie ddvok v hmotnej
nadzi
* systém postupnych krokov (schody)
* moznost flexibilne preskocit niekotko schodov

TECHNICKE PRVKY SYSTEMU

* zarobok za aktivacné prace min. 50 % min. mzdy
* praca musi byt adekvatne ohodnotena
o aktualny systém si pracu nedostatocne vazi
* maximalny pocet hodin 50 za mesiac,
aby bol priestor hladat pInohodnotni pracu
a zlepsovat kvalifikaciu; obmedzenie trvania
¢ klient si po najdeni zamestnania ponecha
narok na ¢ast pomoci v hmotnej nidzi
* jej vyska po najdeni zamestnania
klesa len postupne s rastucim prijmom

DALSIE PRVKY SYSTEMU

* celonarodne prepojené databazy UPSVR
(uchéddzac dostane moznosti prace a
podporovaného byvania po celej SR)

* sukromné moznosti riesenia situacie funguju

tak ako doteraz (hypotéka, ndjom, inzeraty atd'.)

* garantovana predskolska starostlivost o deti

najviac od 3 rokov

* povinne poskytovany zvoz deti do a zo $kol

* ak je uchadzac objektivne schopny pracovat,

cielom je natrvalo ho umiestnit na najvy3si schod

[SYSTEM INKLUZIE NA TRHU PRACE |

¢ (rady prace klienta v¢as identifikuju
¢ skord ponuka zaradenia do systému
« dobrovolnost, nendtenie,

ale nevyhnutna akceptacia nasledkov
e nerizikovi klienti maju tieZ pristup

*kurzy zakladnych zrucnosti

* priprava CV

* pisanie;¢itanie, pracas PC

* socidlne zrucnosti

* vyhladavanie v celostatnych

databazach pracovnych pontk

* odborné poradenstvo Uradu prace

alebo stikromnych partnerskych agentar

¢ Standardné zamestnanie ¥ sikromnom
alebo verejnom sektore

* prvych 6 az 9 mesiacov odpustenie
socialnych a zdravotnych odvodov
zamestndvatela (zapracovanie)

* zamesthavate! $koli zamestnanca

* mozné dopliianie zruénosti dalsim
vzdelavanim

* Standardné zamestnanie v sikromnom
alebo verejnom sektore

* bez odvodovej tlavy a Specialneho
zapracovnia

* Standardny kariérny rast

* formou $ZCO, pracovného pomeru

STANDARDNE ZAMESTNANIE

* zamestnanie na aktivacnych pracach
len ak klient bez zruénosti, skisenosti
avzdelania (max 50 hodin'mesacne)

* zamestnanie v socialnych podnikoch,

pripadne v chranenychydieliach

PODPOROVANE REALNE ZAMESTNANIE
(vzdelavanie, praktické zru¢nosti)

k informéciam, zaradeni na vlast. Ziadost

PRIPRAVA KLIENTA NA ZAMESTNANIE
(vzdelavanie, zékladné pracovné navyky
a zrucnosti)

DODATOCNA PODPORA MIMO OBLASTI PRACOVNEHO TRHU:

* centralne riadené a evidované pridelovanie ndjomnych bytov
alebo iného Statom (aj samospravou) podporovaného byvania

(Grady prace maju celostatny pristup a informuju uchadzacov)

* malé Uvery na postavenie sa na nohy,lcelovo viazané na oatenie,

zariadenie domécnosti, zdravie, prvé najmy)

(od 5ZRB, SFRB, stikromnych bank a podobne)

* percentudlne limitované exekucné zrazky zo mzdy, napr 10 %

* dostupnost dopravnych spojov vo vSetkych obciach

VYLUCENIE Z TRHU PRACE, ZLA SOCIALNA
SITUACIA

(nedostatocné vzdelanie,

dlhodoba nezamestnanost,
nevyhovujuce byvanie a dalsie)
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Sucasna situacia so zamestnavanim cudzincov na trhu prace a moznosti zlepSenia

Problém nedostatku pracovnej sily je mozné riesit napriklad aj zvySenym zamestnavanim zahrani¢nych
pracovnikov. Zamestnavanie cudzincov predstavuje efektivne rieSenie najma v pripadoch, ked na trhu
chybaju odbornici s potrebnymi kvalifikaciami alebo pracovna sila na menej atraktivne pozicie. Napriek
tomu, ze mnohé eurdpske krajiny Uspesne vyuzivaju pracovny potencial migrantov, Slovensko sa zatial
nestalo cielovou destinaciou pre zahrani¢nych pracovnikov.

Podiel cudzincov'® v SR je v porovnani s inymi krajinami EU nizky (Graf 10). Slovensko navy$e patri medzi
vynimky (dalSie Staty su iba Luxembursko a Madarsko), kde vacsia ¢ast cudzincov pochadza z inych
¢lenskych $tatov EU. K 1. januéru 2024 v SR Zili iba necelé 4 % cudzincov, z toho 2,9 % populdcie tvoria
obcania inych &lenskych statov EU, pricom najvacsiu skupinu predstavuju Cesi. Ob&ania z krajin mimo EU
tvoria len 1,1 % naSej populdcie. Vo vSetkych ostatnych krajinach pochadza vacsina obyvatelov
narodenych v zahrani¢i z krajin mimo EU. Tieto Udaje naznacujy, ze Slovensko zatial nepatri medzi
migracne atraktivne krajiny. Pre porovnanie, v Rakusku Zije viac ako 22 % obyvatelov z inych krajin, v
Nemecku je to 20 %.

Vacsina eurdpskych krajin prijima cudzincov, laka talenty a vyuziva ich potencial. Vyrazna zmena podielu
obyvatelov narodenych v zahrani¢i medzi rokmi 2014 a 2024 nastala napriklad na Malte (295 %-ny
narast), v Rumunsku (178 %-ny narast), v Cesku (170 %-ny narast), &i v Litve (101 %-ny ndrast). Na
Slovensku vSak k vyznamnému ndrastu nedoslo (ndrast o 22 % z velmi nizkej vychodiskovej Urovne).
Graf 10 jasne ukazuje, ze zatial ¢o iné Staty rozsSiruju svoje pracovné trhy a posilfiuju ekonomiku cez
imigraciu, my ostavame na mieste.

Udaje, ktoré sa tykaju priamo pracujucich cudzincov, hovoria tiez o mimoriadne nizkom uplatfiovani
cudzincov v SR. Podla zistovania VZPS (EU LFS) je trvale byvajucich oséb v SR s cudzim obc¢ianstvom
extrémne malo (len priblizne 0,5 % v&etkych pracujlcich, resp. 14 tisic). V EU tento podiel v priemere
dosahuje zhruba 10 %. Cudzinci, ktori pracuju v SR kratsie a trvaly pobyt nemajy, st pocetnejsi (celkovy
pocet pracujucich cudzincov v SR je podla UPSVR priblizne 115 tisic). Avéak aj to je mimoriadne maélo,
priblizne 5% pracujucej populdcie. V CR je pracujicich cudzincov zhruba milién a tvoria az 19 %
pracujucich. Aj to je jeden z dévodov vys$Sej vykonnosti Ceskej ekonomiky voci slovenske;.

15 Poget cudzincov aproximujeme podla poctu obyvatelov SR narodenych v zahranici.
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Graf 10 Podiel 0s6b narodenych v zahranici na rezidentskom obyvatel'stve k 1. januaru 2024 a 2014 (%)
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Zdroj: Eurostat (migr_pop3ctb, migr_pop4ctb)
Pozn.: Krajiny Polsko, Slovensko, Svédsko a Lichtenstajnsko nezahrnuli do svojich populadnych a migradnych Statistik utecencov
z Ukrajiny, ktori maju do¢asnu ochranu. Tieto osoby by navysili podiel pre SR o priblizne 2 aZ 3 percentualne body.

Zaroven Gelime vyraznému odlivu vlastnej pracovnej sily. V inych krajinach EU Zije priblizne 300 tisic 0séb
so slovenskym obdcianstvom, resp. 350 tisic vratane Spojeného kralovstva'®, ¢o predstavuje 10 %
slovenskej populdcie v produktivnom veku. Tento vysoky pocCet naznacuje, Ze slovenski pracovnici
vyhladdvaju lepsie pracovné podmienky a prilezitosti v zahranici, zatial ¢o Slovensko nedokaze prildkat
dostato¢ny pocet kvalifikovanych pracovnikov zo zahranicia.

Dal§im ukazovatelom, ktory naznacuje nevyuzity potencidl zahraniénych pracovnikov, je nizky pocet
vydanych modrych kariet, ur¢enych pre vysokokvalifikovanych odbornikov z tretich krajin (Graf 11). Modra
karta predstavuje Specificky druh prechodného pobytu uréeny pre obcanov tretich krajin, ktori sa
uchadzaju o vysokokvalifikované zamestnanie. Na jej ziskanie je potrebné spinit niekolko podmienok,
vratane vysokoskolského vzdelania alebo $pecifickych odbornych zruénosti. Dalsou podmienkou je mzda
dosahujuca minimalne 1,2-ndasobok priemernej mzdy v slovenskom hospodarstve, pripadne priemernu
mzdu, ak Ziadatel ziskal vysokoskolské vzdelanie v poslednych troch rokoch. Nevyhnutna je tieZz pracovna
zmluva na aspon Sest mesiacov. Drzitel modrej karty ma pravo vstupovat a zdrziavat sa na uzemi
Slovenska, pracovat, podnikat a cestovat do zahrani¢ia s moznostou navratu.

V roku 2023 Slovensko udelilo iba 24 modrych kariet, ¢o predstavuje 4,4 povolenia na milion obyvatelov.
Pre porovnanie, Cesko vydalo 505 kariet (47 na milién obyvatelov) a Polsko vy$e 7 000 kariet (201
na milién obyvatelov). Nemecko bolo v tomto smere lidrom, kedzZe vydalo az viac ako 69 000 modrych
kariet, o predstavovalo 78 % véetkych vydanych povoleni v ramci EU.

16 Podla Udajov Eurostatu a vlastnych vypoctov.
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Graf 11 Pocet udelenych modrych kariet na milion obyvatelov (2023)

Zdroj: Eurostat

0d 15. jula 2024 nadobudla U¢innost vyznamna novela zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, ktord
priniesla viaceré zmeny v oblasti pobytu a zamestnavania cudzincov na Slovensku. Jednou z kl'ti¢ovych
zmien je Uprava procesu ziskavania prechodného pobytu na Ucel zamestnania. Po novom o potvrdenie
0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta ziada na Urade prace zamestnavatel. Novy postup
ma odbremenit policiu od ¢asti administrativy. Ndsledne cudzinec poddva ziadost o udelenie pobytu
(pricom pred jej podanim uz vie ¢i je stanovisko Uradu prace suhlasné, ¢im sa odstranuju zbytoéné casové
prietahy a finan¢né naklady) a v pripade podania Uplnej ziadosti mdze ihned zac¢at pracovat. Tato zmena
ma za ciel zrychlit a zefektivnit cely proces zamestndvania cudzincov. Skratila sa tiez lehota na
rozhodnutie o Ziadosti o povolenie na zamestnanie z 90 na 60 dni.

Novela tiez prindsa Upravy v oblasti vydavania modrych kariet pre vysokokvalifikovanych pracovnikov.
Po novom cudzincovi staci vysokoskolské vzdelanie I. stupfia a da sa udelit az na pat rokov (predtym iba
na Styri). Znizila sa tiez pozadovand vyska mzdy Ziadatela z 1,5 na 1,2-nasobok priemernej mzdy v
slovenskom hospodarstve, pricom pre osoby, ktoré absolvovali vysokoSkolské studium v poslednych
troch rokoch, stadf Uroven priemernej mzdy. Minimalna dizka pracovnej zmluvy sa skrétila z 12 na $est
mesiacov. Drzitelia modrej karty budd méct tiez podnikat alebo byt nezamestnani po dobu Siestich
mesiacov, ak mali kartu udelenu dlhsie ako dva roky.

Tieto zmeny su signalom snahy o zefektivnenie a modernizaciu systému zamestnavania cudzincov.
Skratenie lehot, znizenie byrokracie a umoznenie okamzitého pracovného zapojenia su vitanymi krokmi,
ktoré pomdzu zamestnavatelom i cudzincom rychlejsie reagovat na potreby trhu prace.

Historické skusenosti pritom ukazuju, ze migracia mdze mat pre krajinu pozitivne efekty. Tak ako zvySena
dostupnost domacej pracovnej sily je pre ekonomiku vzpruhou, tak aj vhodne zvolena podpora imigracie
prindsa ekonomické benefity. Spravne nastavena migracna politika moze podporit hospodarsky rozvoj
a priniest krajine vyznamné know-how a investicie. Ak chce Slovensko efektivnejsie ¢elit demografickym
a ekonomickym vyzvam, je nevyhnutné vytvorit atraktivnejSie podmienky pre zahrani¢nych pracovnikov.
To zahffha zjednoduSenie administrativnych procesov, lepSiu integraciu na trhu prace a vytvorenie
motivacnych faktorov, ktoré by Slovensko spravili konkurencieschopnejsim v suboji o zahrani¢né talenty.
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Navrhy opatreni na zlepSenie dostupnosti pracovne;j sily

Zaviest celonarodny stabilny, vykonny a prepojeny systém inkluzie na trhu prace (podrobnosti v texte).
Podporovat kvalitu vzdelavacieho procesu na vSetkych Grovniach a jeho prepojenie s praktickymi poziadavkami
zamestnavatel ov.

Dalej zefektiviiovat proces prijimania a zamestnavania cudzincov, najma skracovat lehoty, znizovat
administrativnu zataz a zlepSit spolupracu zapojenych Gradov, aby zamestnavatelia mohli rychlejSie a
flexibilnejSie ziskavat potrebnd pracovnu silu.

Vyrazne obmedzit moznost odchodu do predtasného dochodku, pripadne tato moznost zrusit. Ekonomika si
nemdze dovolit vzdavat sa pracovnej sily pri vyraznom nedostatku pracovnych sil a obrovskom deficite verejnych
financii. Kazda ruka je v momentalnej nepriaznivej demografickej situacii dobra. Ak niekto nie je schopny
pracovat tesne pred oficialnym déchodkovym vekom, na tieto Ucely slizia nemocenské davky, pripadne davky
v nezamestnanosti.

Prirodzenym odchodom do déchodku nechat zredukovat pocet zamestnancov verejného sektora (potencidl
najblizsich 13 rokov az 100 tisic osob) a nenahradzat alebo len Eiastocne ich nahradzat novou pracovnou silou.
Tym sa docieli vacSia dostupnost zamestnancov pre sikromny sektor.

Zvysit vek odchodu do déchodku o 1alebo 2 roky nad ramec aktualne platnej legislativy.
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Priloha ¢. 1

Graf P1 Sektory hospodarstva podla vnimaného nedostatku pracovnej sily

15 123 300 [EZN 297 S0l EXA EEREZA
7 12 17 (20118 [20 EXEEZEESE
Specializované stavebné prace - 16 (22 BONEEN 22 [26) EEREXAEA 60

Vystavba budov- 3 7
4 8
5 12
Vyroba potravinarskych vyrobkov- 2 8 11 (26 (28 25 20 16 24 28 "0
0 3
9 9
17

InZinierske stavebné prace -

Vyroba napojov - 0 3 3 6 0 9 2 5 0
Vyroba textilii - 26 (30 28 (28 15 15 |70l 24 24
Vyroba odevov - 15 EB 18 E3¥i290 3N 28 £
Vyroba kozenych vyrobkov - 29" EZNENIERESN 24 27 23 m- 14

Vyroba drevenych vyrobkov- 0 5 17 [ECHIEENFZY 4 10 21 14
Vyroba papierovych vyrobkov- 2 0 7 16 8 10 5 12 9 12 16 50
Tlac a reprodukcia médii - 18 &] 15 16 22 24 (28

9 8 22 12 10
o 4 —13 s 6 8 16 EEN
14 22 EEN287 15 20 (261 22 22

Vyroba chemickych vyrobkov - 4
0
2
4 6 20 EZM 24 10 (26 24 23 20
5
13

Vyroba farmaceutickych vyrobkov -
Vyroba gumovych a plastovych vyrobkov -
Vyroba nekovovych mineralnych vyrobkov -

Vyroba zakladnych kovov - 11 24 10 8 (28124 23 24 40
Vyroba kovovych vyrobkov - 18 EENERE 27 11 (28 27 26 25
Vyroba pocitacov a elektroniky - 12 24 (31 EENEZE 17 24 16
Vyroba elektrickych zariadeni - 15 18 EZNEEREIN 15 E,‘:]- 18
Vyroba strojov a zariadeni - 4 10 [31 | 44 [PEN 32 | 39 [ 40 |1}
Vyroba motorovych vozidiel - 18 21 -- 12 24 18 26 Eﬂ
Vyroba dopravnych prostriedkov - 16 13 2SNEEN26) 6 [12BJ 22 30

Vyroba nabytku -

Ostatna vyroba -

Opravy strojov a zariadeni -

Pozemna doprava a doprava potrubim -

14 19 26 (30 [ 19 [32|FEN 24 18
2 4 8 18 10 4 175323_
16 14 (24 (281126 14 (25
20 20 Eﬂ 26

Skladovanie a podpora dopravy - 20 18 11 20 15
Ubytovanie - 15 16 20 26 |30 16 22 - 25
Stravovacie sluzby - 3 18 28 22 26 19 19 28 30 -20

Pocita¢ové programovanie -
Informacné sluzby -

Financné sluzby (bez poistenia) -
Poistenie a dochodkové fondy -
Pravne a uctovnicke sluzby -

Sluzby riadenia a poradenstva -
Architektonické a inzinierske sluzby -
Reklama a prieskum trhu -
Zamestnavatel'ské cinnosti -
Bezpecnostné a vysetrovacie sluzby -

11 9 14 22 [297 18 23 EREAES

17 10 19 (26 20 19 21 16 4 14

3 8 11 13 18 15 18 17 |31y 13

8 5 7 12 21 10 15 [28EEN 25

7 6 13 15 12 3 6 18 6 6

13 8 4 0 9 14 18 20 [281/23 “10
17 15 14 18 zo 9 19 28 30

2 13 10 10 14 5 2

22 EI-EI

s ROEEEENEN 13 3 23 125 E

Podiel firiem s vyraznym nedostatkom pracovnej sily %
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Zdroj: prieskumy EK. Pozndamka: graf ukazuje v kaZzdom odvetvi podiel firiem, ktoré v prieskume uvadzajd, Ze nedostatok pracovnej
sily je pre ne bariérou rastu produkcie.

Graf P2 Délezitost jednotlivych bariér pre investicie v EU a SR (% podiel firiem, pre ktoré je nedostupnost
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Zdroj: EIB Investment survey 2024
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