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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh zékona, ktorym sa meni a doplfa zakon &. 89/2016 Z. z. o vyrobe, oznadovani a predaji tabakovych vyrobkov
a suvisiacich vyrobkov a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a
doplita zékon 8. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajéiarov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2025/303

Materidl v pripomienkovom konani do 30.06.2025

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl predklada do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo zdravotnictva SR ako iniciativny
navrh.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom navrhovanej pravnej Upravy su zmeny v oblasti uvadzania suvisiacich vyrobkov, ktoré obsahuju
charakteristicku arému alebo prvky na spotrebitel'skom baleni s cielom zniZit ponuku vyrobkov a atraktivitu. Uvedené
je navrhované s ohladom na deti a mladez, kedZe pre tuto cielovd skupinu su takéto vyrobky atraktivne. Rovnako je
predmetom navrhu zakona aj zakaz predaja jednorazovych elektronickych cigariet. Zaroven sa zvySuju pokuty za
spravne delikty a priestupky v pripade nedodrzania zakonom stanovenych povinnosti

Navrh zakona ma nadobudnut Gdinnost dra 01.01.2026

Postoj RUZ k materialu

Cielom navrhovanej pravnej Upravy su zmeny v oblasti uvadzania suvisiacich vyrobkov, ktoré obsahuju
charakteristicki aromu alebo prvky na spotrebitelskom baleni s cielom znizit ponuku vyrobkov a atraktivitu. RUZ
predklada k ndvrhu niZSie uvedené zéasadné pripomienky

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

_ 1. Zasadna pripomienka k navrhu ako celku
Ziadame stiahnut navrh ako celok z dévodov uvedenych nizsie.

Odbvodnenie:

Rozumieme snahe Ministerstva zdravotnictva SR o zvySenie ochrany deti a mladistvych pred pristupom k tabakovym
a nikotinovym vyrobkom. Samotny deklarovany zamer novely zakona vnimame ako krok, ktory je v sulade s nasimi
zasadami zodpovedného predaja a marketingu tychto vyrobkov, ktoré dlhodobo uplatfiujeme a presadzujeme v SR.
Zaroven vSak povazujeme za dolezité upozornit na niekolko aspektov, ktoré si podla nasho nézoru vyzaduju dalSiu
diskusiu:

1. Nacasovanie legislativnych zmien — V suCasnosti prebieha na urovni Eurdpskej Unie revizia smernice o
tabakovych vyrobkoch (tzv. TPD3), ktord moze priniest harmonizované pravidld pre vSetky Clenské Staty.
Domnievame sa, Ze prijimanie narodnej legislativy v predstihu pred ukonéenim tejto revizie moze viest k potrebe jgj
naslednej Upravy a moze tak znizit pravnu predvidatelnost pre vSetky zainteresované strany kedze méze dojst k
zmene podmienok podnikania v kratkom ¢asovom useku.

2. Vymozitelnost niektorych ustanoveni — Navrhované obmedzenia tykajuce sa prichuti mézu byt v praxi tazko
kontrolovatelné, najma pokial ide o definovanie a testovanie senzorickych vlastnosti vyrobkov. Efektivne
presadzovanie tychto pravidiel si vyziada jasné metodiky a dostato¢né kapacity dohladu.

3. Uloha prichuti pri prechode na menej rizikové alternativy — Na zéklade dostupnych vyskumov a skusenostf
z inych krajin vieme, Ze prichute zohrdvaju délezitt Ulohu pri motivacii dospelych fajciarov prejst z klasickych cigariet
na menej Skodlivé alternativy, ako su bezdymové tabakoveé vyrobky, elektronické cigarety a nikotinové vrecuska.
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Obmedzenie prichuti méZe zniZit atraktivitu tychto produktov pre dospelych fajciarov, ktori hladaju cestu k znizeniu
rizik spojenych s fajcenim.

Napriek uvedenym snaham a zdmerom, musime vyjadrit zdsadny nesuhlas s navrhovanou novelou zékona.
Domnievame sa, Ze niektoré z navrhovanych opatreni su neprimerané a mézu mat negativne dopady na legdlny trh
s tabakovymi a nikotinovymi vyrobkami. Obmedzenia tykajuce sa prichuti a dalSie regulacie mézu viest k narastu
nelegélneho trhu, o by malo za ndsledok znizenie kontroly nad kvalitou a bezpe¢nostou vyrobkov. Okrem toho, takéto
opatrenia mézu obmedzit moznosti dospelych fajciarov prejst na menej rizikové alternativy, ¢o je v rozpore s
principmi znizovania rizika. Preto Ziadame, aby sa navrh zakona prehodnotil a aby sa zohladnili aj tieto dblezité
aspekty.

Verime, ze ciel ochrany deti a mladistvych je mozné dosiahnut prostrednictvom vyvéazeného pristupu, ktory zohladni
potrebu prevencie, ale aj podporu inovacii a zavedenie harm reduction stratégii pre dospelych fajCiarov. Sme
pripraveni aktivne sa zapojit do dal$ej odbornej diskusie a tak prispiet k tvorbe efektivnej a udrzatelnej regulacie.

_ 2. Zasadna pripomienka k navrhu ako celku
Ziadame stiahnut navrh ako celok z dévodov uvedenych nizsie.

Odbvodnenie:

V zmysle ostatnej novely zakona ¢. 377/2004 Z.z., ktoru inicioval a podporoval priemysel, je v su¢asnosti zakazany
predaj nikotinovych vyrobkov mladistvym ako aj ich uzivanie osobami mladsimi ako 18 rokov. Deklarovana snaha
ochrany mladeze obmedzenim legalneho trhu je tak fakticky rezignaciou na uplatfovanie existujucej regulécie. V pinej
miere podporujeme obmedzovanie dostupnosti nikotinovych vyrobkov mladezi, avSak predlozena novelizacia zakona
89/2016 sa dotyka predovsetkym informovanych dospelych uzivatelov nikotinu. Vacsiu ochranu mladeze vidime v
dbslednom uplatiiovani, pripadne spresneni zakona 377/2004, napriklad vo forme vyssich sankcii, ¢i povinného
overovania veku v miestach predaja.

3. Zasadna pripomienka k navrhu ako celku

Ziadame stiahnut névrh ako celok z dévodov uvedenych nizsie. Navrhujeme, aby bol legislativny proces k navrhu
zédkona stiahnut alebo pozastavit do doby, nez budu spinené vsetky poziadavky vyplyvajice z jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov, t. j. do doby riadneho absolvovania konzultacii so zastupcami podnikatelského
prostredia, vratane zastupcov MSP, tak ako to predpoklada uvedena jednotna metodika. Sucasne navrhujeme, aby
bola dolozka vplyvov v nadvaznosti na vznesené pripomienky, ako aj na vysledok konzultacii so zastupcami MSP,
opravena, a aby boli otakavané negativne vplyvy na podnikatelské prostredie, ako aj na Statny rozpocet, riadne
prepocitané a odévodnené.

Odbvodnenie:
Dolozka vplyvov, ktord je sucastou sprievodnej dokumentdcie k navrhu zékona, nepredpoklada ziadne vplyvy na
podnikatel'ské prostredie. S uvedenym zaverom sa nestotoznujeme, a to z dalej uvedenych dévodov.

Navrh zakona podla nas sposobi Uplnu likvidaciu jednej z novo rozvijajucich sa kategorii vyrobkov, kedze podla
navrhovanych kritérii sa trh pri jednorazovych elektronickych cigaretédch prepadne o 100 % (v désledku zavedenia
povinnosti pouzivat len znovu nabijatelné zariadenia), a pri opakovane pouzitelnych elektronickych cigaretach az o
77% (v dosledku zavedenia zékazu prichuti).

V pripade nikotinovych vrecuSok sa podla nasich prieskumov ocakava pokles trhu o viac ako 21% a u bylinnych
zahrievanych vyrobkov o viac ako 65%.

Uvedeny pokles sa prejavi na vSetkych drovniach distribu¢ného retazca, teda aj na urovni malych a strednych
podnikov (MSP), a to v podobe zniZenia prijmov z predaja predmetnych vyrobkov.

Dalsim doésledkom prijatia zékonom navrhovanych opatreni bude zmarenie rozsiahlych investicii, ktoré boli
podnikatelia nuteni vynalozZit v suvislosti s neddvno prijatymi zmenami zékona o spotrebnej dani z tabakovych
vyrobkov — zabezpecovanie novo vyzadovanych povoleni na distribuciu vyrobkov, investicie do systému oznacovania
predmetnych vyrobkov kontrolnymi zndmkami a pod. Uplnym zadkazom predaja jednej kategérie predmetnych
vyrobkov a vyraznym obmedzenim predaja dalSich kategorii totiz nebude naplneny ucel tychto nedavnych investicii.
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Prijatie zékonom predpokladanych opatreni zaroven povedie k zniZeniu konkurencieschopnosti slovenskych
podnikatelov, a to zdovodu narastu objemu nelegalneho cezhraniéného predaja predmetnych vyrobkov, ktory nebude
mozné efektivne kontrolovat a postihovat — ako priklad uvadzame prevadzku réznych online trhovisk v rozpore s
poziadavkami zéakona o ochrane spotrebitela a pravnych predpisov na Useku vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov, kedy
zahrani¢ni prevadzkovatelia takychto trhovisk nie su zo strany Slovenskej obchodnej inSpekcie vobec postihovani.
Rovnaka situacia sa oCakava aj pri cezhrani¢énom predaji vyrobkov suvisiacich s tabakovymi vyrobkami, ktorych
predaj by mal byt v zmysle ndvrhu zdkona zakézany alebo vyznamne obmedzeny, kedy sekunddrnym doésledkom je
tiez ohrozenie zdravia spotrebitelov (vratane mladistvych) pri dovoze vyrobkov, ktoré by mohli predstavovat
zdravotné riziko.

Vychadzajuc z vyssie uvedeného je teda mozné konstatovat, Ze ndvrh zdkona bude mat negativny vplyv na
podnikatel'ské prostredie, a preto je tvrdenie o neexistencii dopadov na podnikatel'ské prostredie, ktoré je uvedené v
dolozke vplyvov zakona, v tomto smere nespravne.

Pokial ide o vplyv na verejné rozpocty, prijatie zakonom navrhovanych opatreni povedie k vyraznému zniZeniu prijmov
do Statneho rozpocCtu na dani z prijmov, DPH a na spotrebnej dani, zodpovedajucej trzbam z neuskutocneného
predaja predmetnych vyrobkov.

Navrh zakona je tak podla nas v priamom rozpore s Uc¢elom nedavneho zavedenia spotrebnej dane na vyrobky z
kategorie elektronickych cigariet, nikotinovych vrecusok a zahrievanych bylinnych vyrobkov, ktora predstavovala
sUcast tzv. konsolidacného balicka.

Uplnym zékazom predaja jednej kategérie predmetnych vyrobkov a vyraznym obmedzenim predaja dalsich kategorif
déjde k vypadkom prijmov do Statneho rozpoctu, pricom vypadok prijmov pre rok 2026 predstavuje sumu vo vyske
53 000 000 EUR a pre rok 2027 sumu vo vySke 61 000 000 EUR. Uvedeny vypadok teda nezodpoveda odhadom
popisanym v dolozke vplyvov (Udajne v sume max. 2 500 000 EUR), ktoré nie su riadne podlozené. Ministerstvo
zdravotnictva pritom disponuje udajmi o objemoch predaja vyrobkov, ktoré su mu kazdorone povinne
spristupnované v sulade s § 15 ods. 8 a § 15a ods. 6 zakona ¢. 89/2016 Z. z., pricom na zaklade tychto udajov mohlo
ocCakavané dopady na statny rozpocet kvantifikovat pomerne presne.

4. Zasadna pripomienka k ¢&l. I., novelizaény bod 3
V pripade neakceptovania nésho navrhu na zastavenie legislativneho procesu, v ndvrhu ziadame zmenit novelizac¢ny
bod nasledovne:

,(5) Vyrobca, dovozca alebo distributor nesmie uvadzat na trh suvisiace vyrobky, ktoré obsahuju charakteristicku
arému s vynimkou arémy mentolu, maty, tabaku a dal$ich rastlin, vratane ich plodov, kvetov, semien, listov a vytazkov
z nich, alebo ich kombinacie. Tento zékaz sa taktiez nevztahuje na pridavné latky, ktoré su pre vyrobu tychto vyrobkov
zasadné za podmienok, ze tieto pridavné latky podstatnym spésobom nedodavaju zakazanu charakteristickd aromu
a vyznamne alebo v meratelnej miere nezvysuju ndvykovost, toxicitu alebo karcinogénne, mutagénne a reprotoxické
vlastnosti vyrobku.”

Odbvodnenie:
Navrh zékona predpokladd zavedenie zékazu uvadzat na trh tzv. stvisiace vyrobky, ktoré obsahuju charakteristickd
aromu s vynimkou aromy mentolu, maty a tabaku.

V tejto suvislosti poukazujeme na skutocnost, Ze prijatie zékazu v predpokladanom rozsahu méze mat viaceré
negativne dosledky, ktoré su popisané dalej.

Podla posledného prieskumu Eurdpskej komisie (Eurobarometer 2024) ma Slovensko viac fajc¢iarov, ako je priemer
Eurdpskej Unie. Zatial ¢o v EU faj&i v priemere 24% obyvatelstva, na Slovensku je to je 27%, &o Slovensko radi na
deviatu najvy$siu priecku v ramci Eurépskej Unie. Posledné data pritom naznaduiju, Zze podet slovenskych fajéiarov v
absolutnych ¢islach dokonca rastie.
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Menej Skodlivé alternativy, akymi su prave suvisiace vyrobky v zmysle zakona ¢. 89/2016 Z. z., pritom predstavuju
jeden zo spbsobov, ako zdravotné dopady uzivania nikotinu znizit. V zavislosti na konkrétnej alternative sa oproti
cigaretdm najcastejSie uvadza ich nizsia zdravotna zataz o 90-99%.

Prevaznu vacsinu uzivatelov uvedenych vyrobkov predstavuju byvali fajciari starsi ako 18 rokov, pricom najcastejsie
uvadzanym dévodom na ich uzivanie su, okrem ich nizsej skodlivosti, prave rézne prichute.

V pripade zavedenia zékazu uvddzat na trh tzv. suvisiace vyrobky, ktoré obsahuju charakteristickl arému s vynimkou
aromy mentolu, maty a tabaku, sa preto predpoklada presun spotrebitel'skych preferencii smerom k cigaretém, teda
k vyrobkom, ktoré su vo vseobecnosti povazované za SkodlivejSie.

Skusenosti z krajin zavadzajucich podobné opatrenia suCasne ukazuju, ze vysledkom prisnejsej reguléacie uvedenej
kategorie vyrobkov je Casto narast nelegalneho, ako aj legalneho cezhrani¢ného obchodu z krajin, kde dané opatrenia
neplatia.

Zavedenie zakazu v predpokladanom rozsahu bude mat podla nds napokon za nasledok znizenie trzieb na strane
obchodnikov so suvisiacimi vyrobkami, a teda aj oslabenie prijmov do Statneho rozpoctu na dani z prijmov, DPH a
na spotrebnej dani, zodpovedajucej trzbam z neuskuto¢neného predaja predmetnych vyrobkov. Odhadovany
vypadok prijmov do Statneho rozpoctu pre rok 2026 predstavuje sumu vo vyske 53 000 000 EUR a pre rok 2027 sumu
vo vySke 61 000 000 EUR.

Pokial ide o Ucel novej pravnej Upravy, ktorym je ochrana mladistvych, tento mozno podla nasho nazoru dosiahnut
aj tym, ze zakaz prichuti bude obmedzeny vyhradne na prichute atraktivne pre spominanu kategoriu osoéb, t. j.
obmedzenim na iné, nez ovocné ¢&i rastlinné prichute (napr. prichute cukrovindrskych vyrobkov ¢i $pecifickych
napojov), tak ako je tomu v Ceskej republike.

5. Z&asadna pripomienka k &l. 1., novelizaény bod 4
V pripade neakceptovania ndsho navrhu na zastavenie legislativneho procesu, v ndvrhu ziadame vypustit navrhovany
novelizacny bod.

Odbvodnenie:
Navrh zékona predpoklada zavedenie zdkazu poskytovat spotrebitelom ekonomické vyhody pri predaji alebo v
suvislosti s predajom tabakovych a suvisiacich vyrobkov.

Poukazujeme na skutoc¢nost, Ze ndvrh zékona v predlozenej podobe zakazuje poskytovat pri predaji alebo v suvislosti
s predajom tabakovych a suvisiacich vyrobkov akékolvek ekonomické vyhody, avSak dévodova sprava k navrhu
zékona hovori o tom, ze zmyslom zdkona by malo byt zamedzenie tzv. dalsich negativnych externalit, akou je
napriklad poskytovanie dar¢ekov v podobe alkoholickych napojov. Sme vsak toho nazoru, ze zmyslom zakona by
nemalo byt Uplné vylucenie ekonomickych vyhod, ktoré su pri inych typoch vyrobkov (dokonca aj pri spominanych
alkoholickych napojoch) bezné, obzvlast v situdcii, kedy je predaj vyrobkov povoleny len vo vztahu k osobdm star$im
ako 18 rokov. Nesulad medzi dévodovou spravou k ndvrhu zakona a jeho paragrafovym znenim je teda podla nds
nutné upravit v zaujme zamedzenia priliSnej reguldcie vo vztahu k podnikatelom, ktord vyznamnym sposobom
obmedzuje slobodu podnikania.

Zavedenie uUplného zakazu ekonomickych vyhod podla nas povedie taktiez k navySeniu objemu nelegalneho
cezhrani¢ného predaja, pri ktorom akékolvek ekonomické vyhody nebudu vébec obmedzené, co vo vysledku obmedzi
konkurencieschopnost slovenskych podnikatelov a povedie k zvysenym zdravotnym rizikdm na strane spotrebitelov.

Ekonomické vyhody poskytované pri predaji alebo v suvislosti s predajom tabakovych a suvisiacich vyrobkov su
navyse Casto pouzivané ako nastroj podpory boja za minimalizaciu odpadov, kedze poskytnutim takychto vyhod
(napr. v podobe akcie typu 1+1 vyrobok zadarmo) v ¢ase bliZiacej sa zmeny spotrebnej dane, je mozné eliminovat
objem povinne likvidovanych vyrobkov nesucich starsiu kontrolnd znamku.

Vylucenie moznosti poskytovania ekonomickych vyhod tak podla nas povedie k tomu, Ze celkovy objem vyrobkov,
ktoré budu musiet byt likvidované miestne prislusnymi colnymi tradmi, sa vyznamne navysi, ¢o sa bude mat jednak
negativne ekologické dopady, a jednak sa tato skuto¢nost v celkovych nakladoch vynaloZzenych na likvidaciu.
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Davame do pozornosti predkladatelovi, Ze takato reguldcia zasiahne len tu oblast podnikania, ktord je uz dnes
zamerana vyluéne na dospelych konzumentov tabakovych vyrobkov. Jej vysledkom bude dalSie obmedzenie uz aj
tak vysokej reguldcie hospodarskej sutaze v tomto segmente a riziko vysokych strat pre §tat i pre maloobchod. Na
ochranu mladeze pritom existuje dostato¢na reguldcia (Zakon ¢. 377/2004 Z.z.), no vidime rezervy v jej efektivnom
vymahani.

V oblasti aktivnej podpory na miestach predaja vyrobcovia presadzuju silné principy samoreguldcie, ktoré spocivaju
napriklad v tom, Ze oslovovani su len dospeli fajciari, navy$e ku komunikéacii nedochadza, ak je dany spotrebitel s
dietatom. Pripadné darceky k nakupu su prisne vyberané tak, aby neboli cielené na mladsie publikum (napriklad kdva).
Existujuca samoregulacia zabezpecCuje, Zze pripadné ekonomické vyhody nemaju neproporcne vysoku hodnotu.
Pomahaju vsak aspon iastocne zvysit atraktivitu doméaceho trhu pred obltbenymi cezhrani¢nymi ndkupmi, z ktorych
ma Stat nulové danové prijmy. Objem tohto trhu predstavuje uz dnes rocny vypadok dani radovo v desiatkach milionov
eur a v ostatnych rokoch ma vzostupnu trajektoriu. Podpora v mieste predaja sa navySe vyuziva na komunikaciu
tabakovych vyrobkov (cigarety, zahrievany tabak...), ktoré uz presli regulaciou charakteristickych prichuti, ¢o dalej
znizuje ich atraktivitu pre osoby do 18 rokov.

Vzhladom na vysoké zdanenie tabakovych vyrobkov je maloobchodnikom umoznené realizovat pomerne nizke
marze. Umoznenie podpory predaja predstavuje nezanedbatelny zdroj dodato¢nych prijmov pre maloobchod (rddovo
desiatky miliénov eur ro¢ne), ktory by prijatim tejto novely zanikol a negativne tak zasiahol podnikanie v tomto sektore.

Rovnako ddvame do pozornosti, ze prave ekonomické vyhody st pre maloobchod néstrojom, ako znizit riziko fyzickej
likvidacie vyrobkov. Mame opravnenu obavu, ze prepojenie zakazu ekonomickych vyhod spolu so zakazom predaja
vymedzenej skupiny vyrobkov povedie k vyznamnym ekonomickym stratdm zvlast v segmente malych a strednych
podnikov akymi su prave predajcovia tychto vyrobkov.

Vzhladom na vySSie uvedené navrhujeme, aby bol ¢l. |. bod 4. z navrhu zakona Uplne vypusteny

6. Zasadna pripomienka k €l. I., novelizaény bod 6 a 11
Navrhujeme dané ustanovenia vypustit, pripadne preformulovat tak, aby sa povinnost uvédzat vSetky zlozky vyrobkov
nevztahovala na vonkajsi obal.

Odbvodnenie:

Niektoré ingrediencie pouzivané pri vyrobe naplni do elektronickych cigariet resp. nikotinovych vrecusok bez obsahu
tabaku predstavuju prisne strazené obchodné tajomstvo. Poziadavka na ich zverejnenie je v rozpore s Vykonavacim
rozhodnutim Komisie (EU) 2015/2183, ¢l. 6, ktory explicitne stanovuje pravo vyrobcov elektronickych cigariet
nezverejiovat obchodné tajomstvo a déverné Udaje. Obdobné nariadenie je aj v pripade nikotinovych vrecusok.

Této vyhrada sa vztahuje len na zverejfiovanie na obale vyrobku. Ako vyrobca nevidime problém s uvédzanim
pozadovanych informdcii v hldseni do databdzy EU-CEG, pripadne Ministerstvu zdravotnictva SR za predpokladu
zachovania dovernosti udajov.

7. Zasadna pripomienka k &l. I., novelizaény bod 8
V pripade neakceptovania nasho navrhu na zastavenie legislativneho procesu, v ndvrhu navrhujeme, aby ¢l. |. bod 8.
zékona, t. j. ndvrh nového ustanovenia § 15 ods. 5 pism. d) a ) zékona ¢. 89/2016 Z. z,, znel nasledovne:

,d) neuvadzali prvky ani znaky, ktoré su pritazlivé pre neplnoletych a ktoré by ich atraktivitu pre mladistvych zvySovali
tym, Ze spotrebitel'ské balenie vyrobku pripomina kozmeticky pripravok, hracku, cukrovinku, sladkost, alkoholicky ¢i
nealkoholicky napoj okrem kavy a Caju

e) uvadzalo identifikaéné ¢islo, pod ktorym je vyrobok ozndmeny do databdzy unie."."

Zaroven navrhujeme, aby ¢l. I. bod 13. zdkona, t. j. ndvrh nového ustanovenia § 15a ods. 4 pism. h) zékona ¢. 89/2016
Z.z.,znel nasledovne:

,h) neuvadzali prvky ani znaky, ktoré su pritazlivé pre neplnoletych a ktoré by ich atraktivitu pre mladistvych zvySovali
tym, Ze spotrebitel'ské balenie vyrobku pripomina kozmeticky pripravok, hracku, cukrovinku, sladkost, alkoholicky ¢i
nealkoholicky napoj okrem kavy a ¢aju.”
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Odbvodnenie:
Primarnym cielom navrhu zakona je zniZenie atraktivity tzv. stvisiacich vyrobkov vo vztahu k mladistvym.

Sme toho nazoru, Ze tento ciel' moze byt dosiahnuty tiez tym, Ze namiesto ulozenia rozsiahleho zékazu prichuti bude
prijata prisnejSia regulacia prvkov uvadzanych na spotrebitelskych baleniach vyrobkov.

Sucasny navrh zakona pri elektronickych cigaretach, ako aj pri nikotinovych vrecuskach, predpoklada zavedenie
zédkazu uvadzat na obaloch vyrobkov ,prvky ¢i znaky, ktoré su pritazlivé pre neplnoletych a ktoré by ich atraktivitu pre
mladistvych zvySovali, ako napriklad rézne kresby, polepy, popisy, ktoré by pripominali potravinu, kozmeticky
pripravok alebo hracku"

Podla dostupnych prieskumov su pre mladistvych spotrebitelov atraktivne predovsetkym prichute (teda aj obaly
vyrobkov) pripominajlice rézne napoje a cukrovinky, a preto vyssie uvedeny zédkaz povazujeme za nedostatocény.
Rozsirenie tohto zdkazu o prvky pripominajice ndpoje a cukrovinky, by pritom mohlo viest k dosiahnutiu
zamyslaného Ucelu zékona bez toho, aby doslo k Uplnému zékazu predaja alebo k obmedzeniu predaja vybranych
kategorii predmetnych vyrobkov.

8. Zasadna pripomienka k &l. 1., novelizaény bod 9
V pripade neakceptovania ndsho navrhu na zastavenie legislativneho procesu, v ndvrhu ziadame vypustit navrhovany
novelizacny bod

Odbvodnenie:

Z&kon predpokladd zavedenie zékazu uvéadzat na trh elektronické cigarety, ktoré nie su opakovane nabijatelné a
sUcasne opakovane naplnitelné pomocou plniacej flasticky a nadrzky alebo opakovane pouzitelné pomocou
jednorazovych zasobnikov, teda takzvané jednorazové elektronické cigarety.

V tejto suvislosti poukazujeme na skutocnost, Ze dna 01.02.2027 nadobudne uc¢innost Nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2023/1542 z 12. jula 2023 o batériach a odpadovych batéridch, ktorym sa meni smernica
2008/98/ES a nariadenie (EU) 2019/1020 a zrusuje smernica 2006/66/ES (Text s vyznamom pre EHP), ktorym bude
na uzemi Clenskych Statov zakazany predaj jednorazovych elektronickych zariadeni, teda aj predaj jednorazovych
elektronickych cigariet.

Prijatie lokalneho zakazu uvadzania jednorazovych elektronickych cigariet na trh tak predbieha opatrenia
predpokladané vSeobecne zavaznym prévnym predpisom Europskej Unie, a teda z hladiska harmonizacie pravneho
prostredia v ramci Clenskych Statov EU predstavuje neziaduci jav.

Prijatie Uplného zdkazu uvadzania jednorazovych elektronickych cigariet na trh bude mat podla nds za nésledok
taktiez posilnenie nelegalneho cezhranicného predaja jednorazovych elektronickych cigariet, s ¢im je spojené
oslabenie konkurencieschopnosti slovenskych podnikatelov, ako aj zvySené zdravotné riziko pre spotrebitelov, ktori
si predmetné vyrobky budu nakupovat v zahranici.

Zakaz predaja jednorazovych elektronickych cigariet, ktoré boli dovezené na slovensky trh alebo ktoré budu dovezené
na slovensky trh pred G¢innostou zékona, bude mat za nasledok nemoznost dalSieho predaja tychto vyrobkov, ¢o na
strane podnikatelského prostredia zapricini znacne Skody.

Prijatie navrhovaného opatrenia bude mat tiez negativne ekologické désledky, nakolko vyrobky, ktoré boli alebo budu
dovezené na slovensky trh, budu musiet byt ekologicky zlikvidované, ¢o predstavuje znacnu zataz pre Zivotné
prostredie. Naviac poget prevadzok na spracovanie takychto zariadeni je velmi limitovany, kedZe v rdmci EU st to len
dve takéto prevadzky, ¢o sposobi eSte dalSie zvySené naklady na strane podnikatelov.

Vzhladom na vySSie uvedené ziadame, aby bol ¢l. I. bod 9. z navrhu zakona Uplne vypusteny.

9. Zasadna pripomienka k €l. I., novelizaény bod 13
Navrhujeme formulovat nasledovne:
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,V § 15a ods. 4 pism. h) znie:

,h) neuvadzali prvky ani znaky, ktoré su pritazlivé pre neplnoletych a ktoré by ich atraktivitu pre mladistvych zvysovali
tym, Ze spotrebitel'ské balenie vyrobku pripomina kozmeticky pripravok, hrac¢ku, cukrovinku, sladkost, alkoholicky ¢i
nealkoholicky ndpoj okrem kavy a ¢aju.”

Odbvodnenie:
Navrhované znenie precizuje text zakona s cielom znizit atraktivitu obalov nikotinovych vrect$ok pre mladistvych
(totozna Uprava v § 15 ods. 5 nové pisme. d)).

10. Zasadna pripomienka &l. 1., noveliza¢né body 18 a 20
Navrhujeme vypustit oba noveliza¢né body.

Odbvodnenie:

Neevidujeme ziaden zasadny narast umyselného predaja tabakovych vyrobkov neplnoletym osobam, preto je takéto
razantné zvySovanie pokut neopodstatnené. NavySe ku chybovosti v tomto pripade dochadza neumyselne, zlyhanim
udského faktora, ¢o dostatone postihuju sucasne nastavené sankcie. Sved¢i o tom aj fakt, Ze v sucasnosti
neevidujeme ukladané pokuty v hornej sadzbe, ale prave v tej dolnej. V drvivom mnozstve pripadov nastava
pochybenie v obchodnych prevadzkach pri brigddnikoch a nie kmerovych zamestnancov. Zaroven treba zdéraznit,
ze predaj tabakovych vyrobkov v ramci obratov jednotlivych maloobchodnych prevadzok predstavuje okrajovy tovar
popri hlavnom potravinovom tovare, drogistickom a nepotravinovom tovare (textil, naradie a pod.) a teda netvori
zdsadnu marzu a zisk pre obchodnikov. Napriek uvedenému a v zmysle zakonnych narokov na verifikaciu zakaznika
pri predaji obchodnici vynakladaju znacné prostriedky do prevencie, ako je edukacia zamestnancov, zakaznikov alebo
zlepSovanie informacnych technoldgii, ktoré asistuju pracovnikom obchodnych prevadzok pri kontrole predaja.
Takyto radikalny narast sadzieb pokut povazujeme vSak za neproporcny a v niektorych pripadoch az likvidacny,
pri¢om zdbraznujeme, Ze dochadza k neimyselnému konaniu pri zlyhani ludského faktora.

. 11. Zasadna pripomienka k ¢l. 1., - vioZenie nového novelizacného bodu
V Cl. I sa za bod 20. vkladé novy bod 21. ktory znie:

,21.Za § 21b sa vklada § 21¢, ktory vratene nadpisu znie:

,» § 21¢ Prechodné ustanovenie k Uprave U¢innej od 1.februdra 2027

Spotrebitel'ské balenie vyrobku, ktorym je elektronickd cigareta, plniaca flasticka, bylinny vyrobok na fajCenie,
nikotinové vrecusko bez obsahu tabaku ako aj iny nikotinovy vyrobok s vynimkou vyrobku, ktory je urCeny na ucely
podla osobitného predpisu 1a ), ktoré bolo vyrobené alebo uvedené na trh pred ucinnostou tohto zékona, mozno
uvadzat na trh do 30. septembra 2027."

Odbvodnenie:

RUZ navrhuje posun G&innosti zékona na 1. februdr 2027 (vid nasa pripomienka k &l. 1l1) Avéak névrh zékon nepodita
s prechodnymi ustanoveniami, ktoré by obchodnikom s tzv. suvisiacimi vyrobkami umoznili dopredaj vyrobkov
uvedenych na trh pred Uc¢innostou zéakona.

V tejto suvislosti poukazujeme na skutocnost, Ze pri minulych zmenach zékona ¢. 89/2016 Z. z., takyto dopredaj
umozneny bol, a to vo vztahu k Uprave Ucinnej od 20.5.2019, ako aj vo vztahu k Uprave U¢innej od 1.1.2023.

V pripade, Ze aktudlny navrh zakona bude prijaty bez urcenia prechodného obdobia na dopredaj vyrobkov uvedenych
na trh pred Uc¢innostou zékona, na strane obchodnikov s predmetnymi vyrobkami hrozi vznik znacnych $kod, jednak
v podobe uslého zisku, jednak v podobe nakladov spojenych s ndtenou likvidaciu vyrobkov. Likvidacia vyrobkov
zékonnym sposobom nie je pritom iba ekonomickou zétazou pre obchodnikov, ale méze mat negativny dopad aj na
zivotné prostredie, nakolko ekologicka likvidacie vyrobkov obsahujucich nebezpecné latky ako nikotin, ako aj
likvidacia elektronickych zariadeni (elektronickych cigariet) sa vyznacuje potrebou splnenia viacerych osobitnych
poziadaviek.

Désledkom prijatia pravnej Upravy bez primeraného prechodného obdobia bude tiez oslabenie prijmov do Statneho
rozpoCtu, jednak na dani z prijmov a jednak na DPH, ktord by bolo mozné ucinne vybrat pri umozneni dopredaja
predmetnych vyrobkov vo vopred stanovenom termine.
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Sucasne poukazujeme na to, ze dria 01.02.2027 nadobudne G&innost Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2023/1542 z 12. jula 2023 o batériach a odpadovych batériach, ktorym sa meni smernica 2008/98/ES a nariadenie
(EU)2019/1020 a zrusuje smernica 2006/66/ES (Text s vyznamom pre EHP), ktorym bude na tzemi ¢lenskych Statov
zakazany predaj jednorazovych elektronickych zariadeni.

Vzhladom na to, Ze ¢ast tzv. sUvisiacich vyrobkov su tzv. jednorazové elektronické cigarety, t. j. vyrobky, ktoré v
zmysle uvedeného nariadenia nebude mozné uvadzat na trh od 01.02.2027, navrhujeme, aby bol ndvrh zékona
zjednoteny s tymto nariadenim, a aby urCil prechodné obdobie na dopredaj vyrobkov uvedenych na trh pred
ucinnostou zékona tak, ze tento dopredaj bude umozneny do 31.01.2027.

Takyto postup bude zodpovedat aj zauzivane] legislativnej praxi pri minulych zmendach zékona, ktoré s uréenim
prechodného obdobia na dopredaj urcitych kategorii vyrobkov vyslovne pocitali.

Umoznenie dopredaja predmetnych vyrobkov do 31.01.2027 by bolo zabezpecené tiez zosuladenie so zakonom €.
106/2004 Z. z., o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov, ktory predpoklada zmenu zmeny v otazkach spotrebnej
dane s U¢innostou od 01.02.2027, a to prave vo vztahu k tzv. suvisiacim vyrobkom.

Sucasne poukazujeme na skutocnost, ze zdkon ¢. 106/2004 Z. z., o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov
predpoklada zmenu vysky spotrebnej dane a zmenu kontrolnych znamok na niektorych suvisiacich vyrobkoch taktiez
s ucginnostou od 1.2.2026, ako aj s moznostou dopredaja vyrobkov so star$im typom kontrolnej zndmky, ktoré uz boli
uvedené na trh, do 30.4.2026. V tejto suvislosti by bolo preto ziaduce, aby ndvrh zékona nadobudol G¢innost az po
uplynuti lehoty na dopredaj spominanej kategorie vyrobkov — tym by sa vylucil nesulad dvoch suvisiacich pravnych
predpisov a problém spojeny s nenadvazujucimi terminmi ucinnosti.

OdlozZenie uc¢innosti zékona by bolo v zdujme podnikatelského prostredia, ktoré nemalo moznost predvidat zmeny
zavadzané navrhom zakona, a ktoré zaroven nemalo dostatoCny priestor na zaistenie suladu s novou pravnou
Upravou, napr. v suvislosti so zmenami receptur Ci obalov spotrebitel'skych baleni vyrobkov.

. 12. Zasadna pripomienka k ¢l. II. = vioZenie nového novelizacného bodu
V Cl. Il sa za bod 1 vklada novy bod 2, ktory znie:

,2.V § 6 0ods. 4 sa na konci pripdja veta, ktord znie: ,Kazdy predajca je opréavneny vyzvat kupujiceho, ak je to potrebné,
aby sa preukazal dokladom potvrdzujicim, Ze je starsi ako 18 rokov."."

DoterajSie body sa primerane precisluju.

Odbvodnenie:
Zavedenie opravnenia pre predajcu vyziadat od kupujuceho doklad, ktorym potvrdi svoj vek a skuto¢nost, Ze je strasi
ako 18 rokov.

_ 13. Zasadna pripomienka k ¢l. II. = vioZenie nového novelizaéného bodu
V Cl. Il sazabod 1 vklada novy bod 2, ktory znie:

,2.V §7 ods. 4 sa za slovo , nesmu" vkladaju slova ,kupovat a “.
DoterajSie body sa primerane precisluju.

Odbvodnenie:

Doterajsia pravna Uprava ustanovuje, Ze osoby mladsie ako 18 rokov nesmu fajcit tabakové vyrobky, ale v pravne;
Uprave absentuje zakaz nakupu tabakovych vyrobkov, ¢im je celd zodpovednost na dodrziavani zékona vyluéne na
zodpovednosti obchodnika. Navrhovana zmena zvySuje prevencie nadobudnutia tabakovych vyrobkov osobam
mladsim ako 18 rokov a ma za ciel zabezpecit, aby osoby mladsie ako 18 rokov sa ani nesnazili si tabakové vyrobky
kupit pod hrozbou priestupku, ktory je prejedndvany za pritomnosti zakonného zdstupcu.

14. Zasadna pripomienka k &l. 111
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V pripade neakceptovania ndsho navrhu na zastavenie legislativneho procesu, navrhujeme formulovat ¢l. IIl.
nasledovne

,Tento zékon nadobulda ucinnost 1. februara 2027."

Oddévodnenie:

Odlozenie ucginnosti zékona by bolo v zdujme podnikatelského prostredia, ktoré nemalo moznost predvidat zmeny
zavadzané navrhom zakona, a ktoré zaroven nemalo dostatoCny priestor na zaistenie suladu s novou pravnou
Upravou, napr. v suvislosti so zmenami receptur ¢i obalov spotrebitel'skych baleni vyrobkov. .

15. Zasadna pripomienka k Dolozke vplyvov a ostatnym sprievodnym dokumentom
Ziadame stiahnut ndvrh a medzirezortnou komisiou vyhodnotit vplyvy ndvrhu novely zakona na oblasti, ktoré spadaju
do oblasti rezortov vnutra (potencidlne riziko rastu kriminality), financii (prepad vynosov $tatneho rozpoctu),
hospodérstva (ochrana predvidatelného podnikatel'ského prostredia) a zivotného prostredia (vznik a likvidécia
odpadov).

Odbvodnenie:

Napriek tomu, Ze zamestnavatel'ské zvazy jasne Ziadali o vytvorenie nadrezortnej pracovnej skupiny k legislativnemu
navrhu, predkladatel takdto platformu nevytvoril. Mame za to, Ze navrh predstavuje mnohé rizika, ktoré predkladatel
nezohladnil. Z tohto dévodu Ziadame, aby sa takato pracovna skupina venovala aj nasledovnému:

1. Dopad na cezhrani¢né nakupy

Slovenski spotrebitelia vd'aka niz8ej kipyschopnosti voci okolitym krajindm (vd'aka najvy$$im spotrebnym daniam
pre nové kategdrie a zvySenej DPH) a nemoznosti kupit svoje produkty na Slovensku, budud nuteni tieto vyrobky
kupovat v online priestore (cezhrani¢ny nakup) alebo fyzicky v zahranici, kde su tieto produkty legdlne uvadzané,
pricom slovenska Statna pokladnica z takychto obchodov neuvidi ani cent a kontrola takychto obchodov je takmer
nemozna. Navyse mozno predpokladat, Ze tieto cezhrani¢né ndkupy budd mat multiplikacny aspekt — okrem na
Slovensku zakazanych produktov nakupia aj iné produkty dennej spotreby a tak nechaju v zahrani¢i vy$si objem aj na
DPH.

2. Dopad na rast kriminality

Slovenska republika takymto zdkazom vytvéra de facto optimalne podmienky na obchodovanie s falzifikatmi (tzv.
Sedd ekonomika) aj v tychto novych kategdridch, pretoze spotrebitelia budu aj nadalej vyhladdvat tieto vyrobky, a
nebudu sa zaujimat o povod, zloZenie a bezpecnost vyrobkuy, ale len o jeho cenu a dostupnost. V tomto pripade s$tatna
pokladnica nebude mat Ziaden prijem, ktory by kompenzoval néklady na ochranu verejného zdravia obyvatelstva
Slovenskej republiky. Davame do pozornosti, ze uz aj pri tradicnych tabakovych vyrobkoch sa prejavuje restriktivna
reguldcia na zvacseni Sedého a Cierneho trhu (napr. v podobe rekordného objemu falo$nych cigariet nameraného v
roku 2024).

Je preukazané, Ze organizovany zloc¢in vyuziva zdroje z obchodovania s falzifikdtmi aj tabakovych vyrobkov na
financovanie dalsich foriem kriminality vratane obchodovania so zbrafiami a bielym masom. Sme presvedceni, ze
Slovenska republika prohibi¢nou politikou vytvori priestor pre akceleraciu kriminality. Z uvedeného sme presvedceni,
Ze do diskusie k takejto Specifickej narodnej reguldcii je potrebné zapojit aj analytické zlozky Ministerstva vnutra.

Slovenska republika zaznamenava kazdy rok nielen narast objemu nezdanenych tabakovych vyrobkov, ale aj objemu
odhalenych nelegalnych tabakovych vyrobkov na tzemi Slovenskej republiky. Zakazom predaja navrhovanej skupiny
produktov len na Slovensku takto Ministerstvo zdravotnictva pozyva na nase uzemie kriminalne zivly.

Uvedené pripomienky v navrhu neboli zohladnené a bez primeranej diskusie je nevhodné pokracovat v dalSom
legislativnom konani.

3. Legislativna nesystémovost

Legislativny zamer prichadza bez akejkolvek odbornej diskusie, napriek tomu, Ze o takuto diskusiu sme v mene
socidlneho partnera ziadali uz 11. aprila pri prvom navrhu. Ministerstvo zdravotnictva za $Sest tyzdrov
nezorganizovalo so socidlnym partnerom ziadne pozadované stretnutie.
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Taktiez upozorfiujeme, Ze navrh nevychdadza zo Ziadnej transpozicie EU predpisov a vodi §tatu v tomto ohlade nie su
vedené Ziadne infrigementy zo strany EU a preto predmetny névrh je ukdzkovy priklad gold-platingu, napriek tomu, Ze
analyza dopadov uvadza, Ze navrh zékona neobsahuje Ziaden gold-plating. Slovensko sa zaviazalo k principu, ze do
lokélnej legislativy nebude zbytodne zavadzat opatrenia idice nad rdmec poziadaviek EU legislativy:
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/reforma-goldplating

Pripominame, Ze vacsina vyspelej Eurépy sa v tejto oblasti vydala na cestu v duchu principu harm reduction, teda
nizSej miery reguldcie pri menej nebezpecnych vyrobkoch.

Zamer navy$e vykopava uz otvorené dvere, kedze predmetné legislativa je predmetom harmonizécie v rémci EU v
najblizsich dvoch rokoch. Uvedené plati aj pre tzv. jednorazové vyrobky, ktoré sa uz transformuju, nakolko od roka
2027 budu méct byt na trhu len také, ktoré maju opakovane dobijatelnu batériu.

Uvedené pripomienky v navrhu neboli zohladnené a bez primeranej diskusie je nevhodné pokracovat v dalSom
legislativnom konani.

4. Ochrana zZivotného prostredia
Ministerstvo zdravotnictva v ndvrhu uvadza, ze predlozZeny navrh bude mat pozitivny vplyv na zivotné prostredie,
avSak opak bude pravdou. Uvedeny navrh spésobi negativny dopad na zivotné prostredie.

Zé&kazom dalsieho predaja predmetnych vyrobkov budud musiet obchodnici uvedené vyrobky odstranit z trhu.
Pripominame, Ze zvlast v pripade jednorazovych elektronickych cigariet tieto vyrobky budu musiet byt v lepSom
pripade legalne zniCené, Co pritakomto type produktov znamena odbornu likvidaciu na pre ten Ucel urCenej prevadzke
na likvidaciu elektronickych zariadeni. Takéto zariadenia su v Eurdpskej Unii len tri a najblizSie zariadenie je v
Holandsku. V horsom pripade obchodnici, ¢asto prevadzkovatelia malych trafik, takéto zariadenia nedaju na odbornu
likvidaciu a skoncia v komunalnom odpade.

Negativny dopad na Zivotné prostredie pri zakaze takychto vyrobkov len pre Slovensko znamena3, Ze takéto vyrobky
sa tu budu redlne konzumovat po cezhrani¢cnom ndkupe, avsak ich vyrobcovia nebudu registrovani na Uzemi
Slovenskej republiky pre Ucely rozsirenej zodpovednosti vyrobcov (pre elektronicky odpad a pre obaly). To znamens,
Ze spotrebitelia, ktorf si tieto vyrobky legalne zadovazia mimo Uzemia Slovenska a budu tvorit odpady na Slovensku,
za nakladanie s odpadmi nebudu platit.

16. Zasadna pripomienka k Sprave o UCasti verejnosti
Z&sadne nesuhlasime s obsahom spravy o Ucasti verejnosti a Ziadame ju upravit tak, aby nebola zavadzajuca.

Odbvodnenie:

Predkladatel navrhu ignoroval nielen zasadné pripomienky v suvislosti s navrhom v predbeznom pripomienkovom
konani, ale dokonca aj ignoroval poziadavky jednotlivych subjektov vratane ¢lenov hospodarskej a socialnej rady
vlady s cielom prerokovat vazne vyhrady voci predlozenému névrhu. Tento pristup zo strany predkladatela
povazujeme nielen za neuctivy, ale aj hlavne porusujuci zvyklosti tvorby legislativy v podmienkach Slovenskej
republiky. Namiesto toho, aby dokument Sprava o Ucasti verejnosti asporn zodpovedal na vazne vyhrady vratane
dopadov na Statny rozpocet v Case konsolidacie, preukazatelny goldplatting alebo riziko narastu kriminality, len
deklaruje vyjadrenia z predkladacej spravy. Predkladatel nezohladnil pripomienky z predbezného pripomienkového
konania a ponechal navrh bez zmien.

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2025/303
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