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Uvod
Sprava sa zameriava na vplyv eurdpskych politik zelenej transformacie na zamestnanost a pracovné
podmienky v troch sektoroch: v sektore priemyslu, energetiky a dopravy v Bulharsku, Litve, Malte,
Polsku, Portugalsku, Slovensku a dvoch kandidatskych krajindch na ¢lenstvo v EU: Severnom
Maceddnsku a Srbsku. Tato sprava obsahuje zhrnutie (1) zisteni prezentovanych v relevantnych
narodnych spravach, ktoré st zalozené na individualnych hibkovych rozhovoroch vykonanych v
kazdej krajine s predstavitelmi sektorovych zdruZeni pracovnikov a zdruZeni zamestndvatelov
(minimalne 15 IDI (in-depth interviews/hibkové rozhovory na krajinu) a analyzach ustanoveni
kolektivnych zmliv, a (2) vysledkov online ankety zamestnancov, ktoré boli nasledne uvedené do
porovnavace] perspektivy. Terénna praca bola realizovand od novembra 2023 do mdja 2024
(anketa) a od februara 2024 do jula 2024 (IDI1). Vysledky ankety je potrebné posudzovat s rezervou,
pretoze vzhladom na mald velkost vzoriek nie su reprezentativne pre konkrétne krajiny ani sektory.

Tabulka 1. Anketovani zamestnanci — Struktura vzorky (sektory a krajiny)

vset
Energetika | Priemysel | Doprava |BG* |ES |[LT* |MK |MT |PL PT* |SK | XS ci
123 92 46 12 42 118 |32 30 52 12 31 32 261

* Vzorky, na ktoré méze najviac vplyvat faktor nahodného vyberu

Cielom studie je poskytnut socidlnym partnerom aktualny prehlad, ktory im pomdze prispdsobit
svoje stratégie tykajuce sa zelenej transformacie a posilnit ich G¢ast na eurépskom socialnom
dialégu. Studia je sucastou projektu ,GREENET — Urychlenie zelenej transformécie spravodlivym a
spolocensky zodpovednym spésobom — priklady z odvetvia priemyslu, energetiky a dopravy®, ktory
spolufinancuje Eurdpska Unia.

Prehl'ad ramca politiky Eurdpskej zelenej dohody

KI'acové ciele politiky zelenej transformacie a opatrenia, ktoré sa tykaju
troch sektorov

Ramec politiky zelenej transformacie v EU je stanoveny Eurépskou zelenou dohodou. Klti¢ové ciele
st dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050 a znizZenie emisii sklenikovych plynov (GHG) o 55
% do roku 2030 v porovnani s rokom 1990. V februdri 2024 Eurdpska komisia (EK) odporucila
znizenie &istych emisii sklenikovych plynov v EU 0 90 % do roku 2040 v porovnani s Groviiou z roku
1990. Tento ciel bude dosiahnuty zvySenim podielu energie ziskanej z obnovitelnych zdrojov a
zlepSenim energeticke]j efektivnosti, ako aj zavedenim novych Cistych technoldgii a prechodom na
obehové hospodarstvo. Fosilne paliva v doprave budu Coraz viac nahradzané zelenou elektrickou
energiou a vodikom.

Ciele EGD zahfnaju:

® 32% podielu obnovitelnej energie (RE) do roku 2030, zvysit na 42,5%, v sulade s
dohodou dosiahnutou na drovni EU v marci 2023 (s ciefom dosiahnut 45%). Ro¢né
zavazné zvysenie o 1,1% (v oblasti vykurovania a chladenia na narodnej urovni),
indikativny ciel' 2,1% RE a odpadového tepla a chladu v dialkovom vykurovani a chladeni;
indikativny ciel zvySenia RE 0 1,1% v sektore priemyslu. Od roku 2026 sa zrusi podpora
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pre vyuzivanie lesnej biomasy na vyrobu elektrickej energie — budu zabezpecené iba
inStalacie na ochranu lesov.

e zvysenie energetickej efektivnosti 0 11,7% do roku 2030 (konecna spotreba energie 763
Mtoe, spotreba primarnej energie 992,5 Mtoe)* — ciel prijaty v roku 2023;

e ciele tykajuce sa emisii sklenikovych plynov v sektore dopravy a vyuZivania
inovativnych paliv: zniZenie intenzity emisii sklenikovych plynov v doprave o 13%,
podiel obnovitelného vodika (H2) a syntetickych paliv 2,6% do roku 2030, cieleny podiel
pokrocilych biopaliv 2,2% do roku 2030;

® 55% zniZzenie emisii z automobilov do roku 2030 (15% do roku 2025), 50% zniZenie
emisii zdodavok do roku 2030 (15% do roku 2025), nulové emisie z novych automobilov
do roku 2035. Povinné ciele tykajuce sa infrastruktiury pre elektrické nabijanie a
nabijanie vodikom pre automobily, dodavky a tazké vozidl3;

e ciele v ndmornej doprave tykajluce sa intenzity emisii sklenikovych plynov z energie
pouzivané na lodiach: zniZenie o0 2% do roku 2025, 6% do roku 2030, 13% do roku 2035,
26% do roku 2040, 59% do roku 2045, 75% do roku 2050.

Najsilnejsi nastroj klimatickej politiky EU je Systém obchodovania s emisiami (ETS) a stanovenie cien
uhlika. Cielom ETS je zniZit emisie o 61 % do roku 2030 v porovnani s Uroviiami z roku 2005
(prostrednictvom znizenia roc¢nych limitov celkovych emisii). ETS pokryva emisie sklenikovych
plynov zo zariadeni v energetickom sektore a energeticky intenzivnych priemyselnych sektoroch,
vratane rafinérii ropy, oceliarni a vyroby Zeleza, hlinika, kovov, cementu, vadpna, skla, keramiky,
celuldzy, papiera, kartéonu, kyselin a sypkych organickych chemikdlii. Taktiez pokryva emisie z
letectva v ramci EEA a odchadzajuce lety do Svajdiarska a Velkej Britdnie, a od roku 2024 aj
medzindrodné lety do a z najvzdialenejSich regiénov, ako aj namornud dopravu (100% z dopravy v
ramci EU, 50% cestovania mimo EU, od roku 2024 rozsirené na emisie CO2 z velkych lodi (hrubd
tonaz vacsia ako 5000), bez ohladu na vlajku, pod ktorou plavaju). Od roku 2027 bude ETS zahfniat
aj cestnu dopravu a palivd pouzivané v stavebnictve (prijmy budd smerované na podporu
ohrozenych domdcnosti a CistejSiu mobilitu).

Iné opatrenia predpisané zakonom zahfnaju, okrem iného, normy tykajice sa emisii CO2 pre auta a
dodavky, ako aj normy tykajuce sa paliv pre leteckd a ndmornu dopravu, monitorovanie a zniZovanie
emisii metanu v energetickom sektore, stanovenie noriem pre energeticky a materidlovo efektivne
stavebné materialy, zdanenie v suvislosti s energiou, ako aj povinnost udrzatelného vykazovania
sprav zo strany firiem.

S cielom zabranit nelojalnej konkurencii z krajin mimo EU, kde st klimatické $tandardy menej prisne
alebo neexistuju, v oktdbri 2023 bol zavedeny Mechanizmus pre cezhranicné prisposobenie uhlika,
ktory predstavuje nastroj na stanovenie cien uhlika pre uréity tovar dovezeny do EU a ktorého Uplna
implementacia sa oc¢akava od roku 2026.

EGD tiez podporuje obehové hospodarstvo s cieflom znizit spotrebu prirodnych zdrojov, energie,
emisie (vratane emisii sklenikovych plynov) a odpad, ako aj s cielom znizit zavislost od surovin
(vratane kritickych materidlov). Niektoré z predpokladanych opatreni su: Standardy ekologicky
prijatelného dizajnu a digitalne pasy pre vyrobky, normy tykajtice sa obalov na trovni EU, certifikdcia
tykajuca sa odstrafiovania uhlika na trovni EU, smernice o ,zelenych tvrdeniach” (green claims)

! predchadzajuci ciel bol 1128 Mtoe pre primarnu energiu a 846 Mtoe pre koneénu energiu.
5
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spolo¢nosti a zabezpecenie prava na opravu vyrobkov v boji proti planovanému zastaravaniu,
prisnejsie pravidla pre prepravu odpadu do krajin, ktoré nie su ¢lenskymi statmi EU.

V roku 2023 bolo prijaté nové Nariadenie o batériach, s cielmi dosiahnut efektivnost recyklacie,
obnovu materidlov a recyklovany obsah, ktoré sa budu postupne zavadzat od roku 2025 a dale;j.

KIi¢ové nastroje EU na podporu spravodlivej transformacie

Kli¢ové nastroje EU na podporu spravodlivej transformacie ku klimaticky neutrdlnemu
hospodarstvu su Mechanizmus spravodlivej transformacie (JTM, v angl. ) a Socidlny fond pre
klimatickd politiku. JTM pomaha zmiernit socio-ekonomické naklady transformacie v regiénoch, kde
sa o€akava najvacsia strata pracovnych miest, a podporuje transformaciu priemyselnych zariadeni s
najvyssou intenzitou emisii sklenikovych plynov (GHG). JTM podporuje opatrenia, ktoré sa tykaju
ekonomickej diverzifikacie, vytvarania pracovnych miest a rekvalifikacie, medzi inym. Socidlny fond
pre klimaticku politiku bude pouzity na podporu ob¢anov, ktori st najzranitelnejsi voci zvySeniu cien
fosilnych paliv, prostrednictvom Strukturalnych opatreni a investicii, ako aj priamou podporou
prijmov.

Vybrané udaje o sektore energetiky, priemyslu a dopravy v
krajinach, ktoré boli predmetom analyzy

Niektoré kontextualne Udaje o energetickom, priemyselnom a dopravnom sektore (Urovne
zamestnanosti), ako aj o energetickej intenzite, energetickych mixoch a emisidch na obyvatela su
zobrazené v tabulkdch 2-6.

Tabulka 2. Energeticka intenzita (jednotky energie na jednotku HDP) v vybranych krajinach (2022).

EU 27 BG ES LT MT PL PT SK MK

XS

Kilogramy ekvivalentu
nafty (KGOE) na tisic
eur v Standardoch
kupnej sily (PPS).

87,70 | 137,87 | 88,74| 81,30| 155,57| 98,27 | 81,03| 120,06 | 99,71

158,57

Zdroj udajov: Eurostat: nrg_ind_ei

Kl'icové charakteristiky systému priemyselnych vztahov v
krajinach, ktoré boli predmetom analyzy

Klticové charakteristiky systému priemyselnych vztahov v krajinach, ktoré boli predmetom analyzy,
su zobrazené v tabulke 7. Pokial ide o typoldgiu Eurofound-u (2022, str. 4), systémy kolektivneho
vyjedndvania v LT, PL a MT sa vyznacuju decentralizovanym vyjednavanim na urovni podnikov v
najvacsom pocte pripadov, zatial ¢o v SK a BG je pritomnad vyrovnana Uroven vyjednavania na Urovni
podnikov a na Urovni sektora. PT a ES maju vyjedndvania prevazne na urovni sektora. Kym v SK je
pritomné podnikovo orientované riadenie, LT, PL a BG su krajiny, v ktorych existuje trhovo
orientované riadenie, a v PT, ES a MT pozorujeme Statom orientované riadenie ( Eurofound 2023).
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Prava na informovanie a konzultacie v €lenskych tatoch EU su v stlade s relevantnymi smernicami
EU. V MK a XS moiu zamestnanci vykonavat svoje pravo na informovanie a konzultacie
prostrednictvom odborov. Toto pravo sa tyka najma informacii o otazkach relevantnych pre
zamestnancov, vratane, medzi inym, ekonomickych otazok a organizacie prace.
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charakteristiky systému priemyselnych vztahov v krajinach, ktoré boli
predmetom analyzy

Krajina | Zastupovanie na Zastupovanie | Existencia | Zakladna Pokrytie Pokrytie Uroven
pracovisku na urovni tripartitnej | uroven kolektivnym kolektivnym syndikalizacie
sektoru rady* kolektivneho | vyjednavanim | vyjednavanim
vyjednavania | @
BG Odborovy zviz, Nie Ano® Podnik 23% 30% 20%
zakon vsak pocita s
volbou iného [27,8% v [15,3% v
zastupcu @ rady 2018] 2016]
zamestnancov su
dobrovolné
ES Zamestnaneckd Ano: statne Ano Priemysel, ale | 94% 70% 19%
rada, ale s podniky uprednostnov
tstrednou Ulohou any pred (80,1%v [12,5%v
odborov firemnymi 2018] 2019]
zakazkami
LT Odborovy zvaz Nie Ano Podnik 14% 15% [7,9% v 10%
alebo 2019]
zamestnaneckd [7,4% v 2019]
rada, ak odborova
organizacia
neexistuje
MK Odborovy zvaz, Ano Medzi - Nie je 49%2) 20,2% 2
Ziadne sektorova, aplikovatelné
zamestnanecké sektorovd a
rady @ podnikovd
droveri @
MT Odborovy zvdz a Nie Radas Podnik 30% 61% [50,1% v 51%
dalsi zastupcovia réznymi 2016]
zamestnancov, ktori socidlnymi [42,9% v
nie su ¢lenmi zastupcami 2019]
odborového zvazu vratane
odborovyc
h zvdzov a
zamestnav
atelov
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PL

Odborovy zvaz
(alebo
zamestnanecka
rada)

Ano:
(predtym)
Statne
podniky

Da

Podnik

16%

10% [13,4% v
2019.]

15%

[13,4% v
2017.]

PT

Odborovy zvaz; rady
zamestnancov su
zriedkavé.
Zamestnanecké
rady formalne
vyjednavaju o
kolektivnych
zmluvach s
prislusnymi orgdnmi
v Case, ked'
neexistuju odbory

Ano: $tatne
podniky

Rada s
roznymi
socialnymi
zastupcami
vratane
odborovyc
h zvadzov a
zamestnav
atelov

Odvetvie
alebo
priemysel

65%

92% [73,6% v
2018.]

19%

[15,3% v
2016.]

SK

Odborovy zvaz

a zamestnanecka
rada
(zamestnanecké
rady su zriedkavé a
nemozu vyjednavat
o kolektivnych
zmluvach na drovni
zavodu) @

Ano

Ano

Podnik

14%

35% [24,4% v
2015.]

17%

[11,3% v
2018.]

XS

Odborovy zvaz.
Nema
zamestnanecké
rady ?

Ano

Podnik

Nie je
aplikovatelné

[30% v 2019]

[26,1% v
2014]

Zdroj: udaje z ETUI: workers-participation.eu (pristup 17.10.2022), ak nie je uvedené inak;

*Na ucely rokovani, konzultdcii alebo vymeny informdcii o socidlnych a ekonomickych politikach
(1) pokrytie kolektivneho vyjednavania z nadacie Eurofound (2022) odhadované z ECS 2019;

(2) databaza ICTWSS OECD/AIAS; a - idaje z roku 2017; b - idaje z roku 2013; ¢ - idaj z roku 2019, d - Gdaj z

roku 2014.

(3) sukromny sektor, firmy s 10+ zamestnancami
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Vplyv politik Eurdpskej zelenej dohody na podnikanie,
zamestnanost' a pracovné podmienky

Porovnanie troch sektorov: energetiky, priemyslu a dopravy

Hibkové rozhovory uskutoénené so zastupcami odvetvovych odborov a organizécii zamestnancov a
zamestnavatelov v energetike, priemysle a doprave poskytli pohlad na vyzvy a vyvoj suvisiaci s
politikami EGD, ktoré su stru¢ne predstavené v nasledujiucom texte.

Vplyv politik EGD na obchodné stratégie a sektorovu reorganizaciu.

Klicovou obavou energetického sektora je bezpecnost energetického systému a zdsobovania
energiou, a v kontexte energetickej krizy aj energetickd nezdvislost. Stratégie energetickych
spolo¢nosti zahfnaju rozvoj kapacit RES, vratane novych zariadeni (niektoré z nich budd umiestnené
na byvalych miestach bani), ako aj konverziu existujlucich (napr. prechod z fosilnych paliv na
biopaliva) a modernizaciu a rozvoj infrastruktury (elektrické vedenia a zariadenia na skladovanie
energie). Prioritou je zabezpecit kontinualne zasobovanie energiou za prijatefnd cenu, a z tohto
dovodu sa ocakdva pokracovanie, aj ked' v znizenej miere, vyuzivania fosilnych paliv (napr. BG, PL,
SK) na stabilizaciu energetickych systémov. V Polsku by mala jadrova energia nahradit uhlie a prva
jadrova elektraren by mala byt postavena v 30. rokoch 21. storodia. V dosledku energetickych kriz
bol zaznamenany urcity ndvrat ku konvenénym zdrojom energie (napr. v Severnom Maceddnsku).
Paralelne zmeny v sektore nastdvali aj v dosledku automatizacie a digitalizacie (v energetike).
Kld¢ovymi vyzvami su rastuce ndklady na CO2 a zaroven velké potreby investicii, takze spolo¢nosti
sleduju vlastnu uhlikovu stopu a zameriavaju sa na hospodarnost. Sektor tazby uhlia ¢eli kone¢nému
uzatvoreniu bani, ¢o viedlo k procesu zniZovania po¢tu zamestnancov.

Kli¢ova obava spolo¢nosti v priemyselnom sektore sa tyka udrZania konkurencieschopnosti v
situdcii zvySenych nakladov na CO2 a potreby ndkladnych investicii na dekarbonizdciu (ale aj Celit
vyzvam, ktoré prinasa revolucia sp6sobena Priemyslom 4.0).

Na vyrobny sektor maju vplyv ndklady na CO2, a to nielen z hladiska emisii z technologickych
procesov, ale aj ako faktor, ktory vyrazne ovplyviiuje vysoké ceny energie, najma tam, kde sa energia
prevazne ziskava z uhlia (ako v PL). Podniky maju tendenciu rozvijat a spravovat vlastné RES (BG, PL,
MT, XS) alebo pouzivat alternativne paliva (MT, ES), alebo vytvarat partnerstva s vyrobcami zelenej
energie (PL), aby zniZili svoju uhlikovl stopu v suvislosti so spotrebou energie. TieZ zavadzaju
opatrenia na zlepSenie energetickej efektivnosti (BG, ES, LT). Aby dekarbonizovali vlastni vyrobu,
spoloénosti musia upravit procesy a zavadzat Cistejsie technoldgie a menej znedistujlice materialy,
¢o si vyzaduje vysoké ndklady. Coraz viac podnikov presmerovava svoje obchodné modely na
obehové hospodarstvo, ¢o vedie k zvySenej spolupraci medzi vyrobcami a poskytovatelmi
recyklacnych sluzieb v ramci hodnotového retazca (PL). V dosledku politik Eurdpskej zelenej dohody
niektoré vyrobné odvetvia, ako napriklad stavebny priemysel, presmerovavaju svoje podnikanie na
klimaticky a ekologicky priaznivé produkty (PL). Automobilovy priemysel zacal prechod na vyrobu
elektrickych vozidiel, ¢o viedlo k najviditelnejsim zmenam v hodnotovom retazci, spajajuic vyrobcov
automobilov a batérii (PL), ako aj dodavatelov softvéru na riadenie energie pre tieto vozidla. Je
potrebné zohladnit globalny aspekt tejto zmeny, kedZe batérie tvoria jednu tretinu hodnoty
elektrickych vozidiel, a 72 % globalneho trhového podielu batérii pre elektrické vozidla je viazanych
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na Cinu. Dal$im fenoménom, ktory pozorujeme je decentralizicia vyroby, ktord je zrejma v
globalnych sietach, ktoré nakupuji Specializované komponenty na zvySenie udrzatelnosti (MT).
Celkovo je vplyv EGD rozmanity, pricom velké podniky su lepSie pripravené a flexibilnejsie pri
prisposobovani svojich stratégii v porovnani s mensimi, najma miestnymi malymi a strednymi
podnikmi. Vzhfadom na vyzvy a naklady zelenej transformacie sa povazuju finanéné stimuly a
podpora zo strany statu za nevyhnutné.

Doteraz sa zda, Ze vplyv EGD na sektor dopravy je obmedzeny. Kltcové problémy zahffiaju vysoké
ndklady na elektrické a vodikové vozidld a neexistujlcu alebo nedostatocne vyvinutd infrastruktaru
na nabijanie, ktord si vyZaduje obrovské investicie. \V ndkladnej doprave na velké vzdialenosti,
cestni prepravcovia nepovazuju takéto vozidla za uskutocnitelnu alebo porovnatelnu alternativu k
vozidlam so spalovacim motorom (PL, SK), a naklady spojené s moznostami nulového znedistenia
vyvolavaju obavy z moZnej straty konkurencieschopnosti voci prepravcom mimo EU (napr. z
Ukrajiny) (PL) alebo zniZenia poctu pracovnych miest (ES). Aj ked' je Zelezni¢na doprava vseobecne
povazovana za ekologickejSiu alternativu cestnej doprave, nebol zaznamenany vyrazny vplyv EGD
na tento dopravny sektor (ako napriklad prechod z cestnej na Zelezni¢nu dopravu pri preprave
tovaru). Prekazky zahfnaju aj neadekvatnu dopravnu politiku a regulacné prostredie (PL), alebo
vysoké naklady potrebné na vymenu motorov ¢i modernizaciu infrastruktury (SK). V ndmornej
doprave existuju obavy, Zze kompenzacia uhlikovych emisii, ktora bude uvalend na lode, ktoré
zakotvia v eurépskych pristavoch, méze ovplyvnit prepojenie EU so zvyskom sveta (MT). Opatrenia,
ktoré podnikaju spolocnosti v sektore dopravy, zahffaju optimalizaciu tras doddavok (ES), zlepsSenie
energeticke]j efektivnosti v skladoch (ES), investovanie do ,zelenenia” dodavatelov, kde je mozné
dosiahnut vacsi zeleny vplyv (MT), investicie do ekologickejsich paliv (napr. zo strany priemyslu
vyletnych lodi v ndmornej doprave), ako aj modernizaciu vozového parku, aby bol Cistejsi a
ekologickejsie efektivny. To neznamena nevyhnutne prechod na elektrické vozidla, ale na nové,
menej znecistujuce vozidla. V krajinach, kde uhlie dominuje v energetickom mixe (SM, PL), sa
prechod na elektrické vozidla ¢asto povaZuje za predcasny a kontraproduktivny v zniZovani emisii
sklenikovych plynov.

Proces elektrifikacie vozového parku v verejnej doprave bol zaznamenany vo velkych mestach,
najma ak je podporeny relevantnymi politikami a predpismi (PL, PT, XS). Avsak, sluzby regionalnej a
mestskej dopravy nie st dostatocne rozvinuté na to, aby nahradili osobné automobily (napr. v MK,
XS).
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Chybaju finan¢né prostriedky na rozsirenie sluZieb verejnej dopravy (napr. v MK, MT,
SK: v niektorych regiénoch), pricom autobusy s nulovymi emisiami sui ovela drahSie
(PL, SK, MT) a vyZaduju infrastruktirne investicie (SK), ako aj vacsie vozové parky na
ekvivalentné poskytovanie sluzieb (PL: napriklad v pripade elektrickych autobusov v
mestach). Existuju aj nové vyzvy spojené so zelenou transformdaciou v suvislosti s
elektrifikaciou dopravy: preprava batérii, ktoré si nebezpefnym tovarom, sprava
pouzitych batérii, zvySeny dopyt po elektrickej energii a priestor pre infrastruktiru na
nabfijanie.

Vplyv politik EGD na zamestnanost a pracovné podmienky (organizacia prace, zdravie
a bezpecnost pri praci)

V energetickom sektore boli zaznamenané alebo sa o¢akdavaju straty pracovnych miest v odvetviach
spojenych s fosilnymi palivami, najmé v tazobnom sektore v krajinach, ktoré sa do velkej miery
spoliehaju na uhlie (BG, MK, PL, XS), pricom hlavné zmeny este len pridu. V PT zaniklo 5000 priameho
a nepriameho pracovného miesta v désledku masovych prepustani v petrochemickom sektore a tiez
sa pozoruje zvysené delegovanie prac tretim strandm. V urcitej miere bude nevyhnutné znizenie
poctu pracovnych miest v energetickom sektore dosiahnuté pldanovanym alebo predcasnym
odchodom do déchodku, ¢o by malo zmiernit negativny dopad tychto zmien (PL, XS). Zamestnanost
v sektore obnovitelnych zdrojov energie rastie, ale nebude schopnd kompenzovat stratené
pracovné miesta z hladiska poctu alebo pozadovanych zruc¢nosti (napr. v PL). Nové vyhliadky na
zamestnanost su taktieZ spojené s velkymi investiciami, ktoré od nich zavisia, ako je vystavba a
modernizacia vysokonapatovych vedeni (PL), hydroenergetické projekty (MT) alebo jadrova energia
(PL). Dopyt po novych zrucénostiach je spojeny s prechodom na CistejSie paliva (napr. prechod z uhlia
alebo ropy na plyn, prechod z fosilnych paliv na obnovitelné zdroje energie), ale aj s
environmentdlnym manaZmentom a reportovanim, a nakoniec, ale nie menej dolezité, s
automatizaciou a digitalizaciou. To vSetko vytvara dopyt po vysSich Urovniach zruénosti a robi
nizkokvalifikovanych pracovnikov najzranitelnejSimi voéi zmenam. S prichodom CdistejSich
technoldgii sa ocakdva aj zlepsenie bezpecnosti a zdravia pri praci, no na druhej strane digitalizacia
zmeni organizaciu prace a moze vyzadovat zavedenie novych opatreni zameranych na bezpecnost a
zdravie pri praci.

V priemysle je predpokladom pre zabezpecenie pracovnych miest ziskovost, ¢o ohrozuje preZitie
spolocnosti v energeticky naro¢nych odvetviach, ako je hutnicky sektor (napr. v PL). Prechod z
pouzivania motorov so spalovacim motorom na elektrické motory robi tretinu pracovnej sily
zbytoc¢nou, a prvé prepustania v automobilovom sektore uz zacali (PL). Kym v doésledku zelenej
transformacie niektoré pracovné miesta zanikli a iné vznikli, mobilita pracovnikov sa stava vyzvou,
najma ak je vyroba geograficky koncentrovana a dopravna infrastruktura nedostatocna (ES). Na MT
je odliv pracovnikov do "zelenych regiénov" vnimany ako osobitnda vyzva. Zelena a digitdlna
transformdcia vytvara dopyt po vysoko kvalifikovanom personali (ES, MT, PL), vratane inZinierov
materidlov, odbornikov na ekologické technolégie alebo persondlu certifikovaného na pracu s
elektrickym napéatim (v automobilovych spolocnostiach) (PL). Rekvalifikaciu a dalSie vzdeldvanie
zamestnancov na prispdsobenie sa meniacim potrebam c¢asto zabezpecuju aj samotné spolocnosti
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(PL, MK). Faktory, ktoré k tomu prispievaju, si nedostatok pracovnej sily a nedostupnost potrebnych
zruénosti na trhu (pretoZe systém odborného vzdeldvania nevyhovuje potrebam priemyslu
adekvatnym sposobom). Medzi novymi charakteristikami organizicie prace sa nachadzaju aj
interdisciplinarne timy (MT). Nové vyzvy v oblasti bezpecnosti a zdravia pri praci suvisia s umelou
inteligenciou a technolégiou dialkového monitorovania (MT) a novymi produktmi (ktorych vplyv na
zdravie eSte nebol dostatocne preskumany, napr. nové stavebné materidly). Vplyv zelenej
transformdcie sa lisi v skupine krajin, ktoré boli predmetom analyzy; napriklad v Portugalsku neboli
hldsené zmeny v pracovnych podmienkach ani poziadavky na nové zrucnosti.

V sektore dopravy neboli hlasené straty pracovnych miest sp6sobené zelenou transformaciou,
zatial ¢o na MT zamestnanost rastie. Napriek tomu existuju obavy, Ze spotrebitelia budd musiet
kompenzovat dodatoéné naklady (zavedenim vyssich cien) (napr. pri vozovych parkoch s nulovymi
emisiami) a/alebo to budl musiet urobit pracovnici (zmrazenim miezd), pretoze klienti neprejavuju
pochopenie pre zelené aspekty. Nebol hlaseny vplyv na organizaciu prace, avsak ¢as nabijania (v
pripade elektrickych vozidiel) by mohol byt nutné explicitne zahrnut ako pracovny ¢as. Kym novsie
a bezpecdnejsie vozidla by mali zlepsit bezpeénost a zdravie pri praci, batérie pre elektrické vozidla
predstavuju riziko spontdanneho vzplanutia.

Medzi-sektorové nalezy prieskumu zamestnancov

Aktivity, ktoré podporuju zelenu transformaciu na tirovni podniku

NajcastejSie uvedené aktivity, ktoré podniky podnikaju, podla respondentov, su opatrenia zamerané
na efektivnost v oblasti materidlov a vyuzivania energie, nasleduje vyuZivanie opatreni v oblasti
obnovitelnych zdrojov energie (RES) a obehového hospoddrstva, ako aj tie, ktoré zahfiaju zmenu
obchodného modelu organizdcie prdce alebo technologickych procesov zameranych na dosiahnutie
nizkych emisii (41 %, 35 % a 35 % vyberov). AvSak Ziadna z tychto aktivit nepatri medzi tri najvyssie
vysledky krajin kandidatov: MK a XS, kde sa vacSina ukazovatelov tyka pldnov ochrany Zivotného
prostredia, zeleného verejného obstardvania alebo (v XS) skolenia zamestnancov o zelenom sprévani
na pracovisku. PL vynikd zmenami zameranymi na znizenie CO2 alebo rozsirenie obchodného profilu,
¢o predstavuje najCastejsie oznacenu aktivitu (58 % vyberov), ¢o mozno vysvetlit prevladajicim
poctom respondentov z energetického sektora, ktory sa tradi¢ne spoliehal na uhlie a teraz sa
preorientovava na RES.

V MK je mimoriadne vysoké percento respondentov (59 %) priznalo, Ze nemaju dostatocné
informdcie o aktivitdch tykajucich sa zelenej transformdcie ich podnikov, pricom rovnaky
percentudlny podiel nepocul o Ziadnej z tychto aktivit (v porovnani s este stale vysokym priemerom
28 % respektive 20 %, pokial ide o vsetkych respondentov). Na druhej strane, iba 12 % a 5 %
respondentov z ES vyjadrilo takéto tvrdenia, nasledovani respondentmi zo SK, s 13 % vyberom v
kazdom pripade.

Vplyv zelenej transformacie na zamestnavanie a pracovné podmienky

Transformdcia pracovnych miest a vytvdranie novych pracovnych miest, ako vysledok zelenej
transformdcie, bolo zaznamenané zo strany 20 % resp. 19 % respondentov. Celkovo 18 %
respondentov uviedlo, Ze pre zamestnancov pred déchodkom neboli ndjdené Ziadne ndhrady.
Vytvaranie novych pozicii (napr. v désledku zmeny profilu alebo rozsirovania podnikania) vo svojich

18



/;-
greellet - Co-funded by

the European Union

podnikoch najcastejsSie pozorovali zamestnanci z ES (40 % vyberu). Zrusenie pracovnych miest
nahlasilo celkovo 26 respondentov, ktori predstavuji 10 % anketovanych o0s6b.2

Respondenti, ktori boli oboznameni s aktivitami svojich spolo¢nosti v suvislosti so zelenou
transformaciou (n=209), najcastejsie uvadzali, Ze tieto neovplyvnili organizdciu prdce (55 % vyberu
v tejto skupine) ani pracovné podmienky (71 %) na ich pracoviskach. Az 24 % uviedlo, Ze sa
podmienky zlepsili. Vo vietkych anketovanych krajindch zhorsenie pracovnych podmienok bolo
uvedené iba v izolovanych pripadoch (9 vyberov, celkovo 209; 0-2 na krajinu).

Nazory, ocakavania a potreby zamestnancov v Krajinach, ktoré boli
predmetom analyzy (vysledky prieskumu)

Vnimanie zelenej transformacie a perspektiva, pokial ide o vlastné pracovné miesta
Vacsina respondentov (76 %) sa domnieva, Ze zelena transformacia povedie k zlepseniu Zivotného
prostredia a zdravia ludi. Az 63 % opytanych suhlasilo s tym, Ze zelené technoldgie zlepsia
konkurencieschopnost ich ekonomiky na republikovej trovni. Menej optimizmu sme zaznamenali v
suvislosti so zvysenim ndrodnej energetickej nezavislosti a bezpecnosti v dosledku prechodu z
fosilnych paliv na RES: kym celkovo 57 % respondentov s tym suhlasilo, prevladalo takéto
presvedcenie (78 % — 71 % vyberu ) len medzi respondentmi zo Styroch krajin (MT, XS, SK a ES).
Respondenti boli najmenej optimisticki, pokial ide o pozitivnu bilanciu z hladiska pracovnych miest
ako mozZného buduceho vplyvu ekologickej transformacie, zatial ¢o vacsina (55 %) o tom nebola
presvedcena. Ti, ktori vyjadrili skepticizmus, boli jednoznacéne vo vacsine medzi respondentmi z BG*,
SK, PL, MK a PT* (92 % aZ 67 %). Medzi tymi z ES, LT* a XS v tomto smere naopak dominuju optimisti
(77 % — 56 %).

72 % ucastnikov prieskumu povaZzovalo zelenu transformdciu za relevantnl pre buducnost ich
podnikov. Toto percento bolo nizsie ako ceny energii (80 % moznosti) a digitdlna transformdcia (74
%) a vyssie ako obmedzenia pristupu k surovindm. Prevazna vacsina respondentov (spolu 70 %) sa
domnieva, Ze spolo¢nost, pre ktord pracuju, zohrava kltcovu dlohu v ekonomike regionu, v ktorom
Ziju, a 72 % sa domnieva, Ze taku Ulohu zohrdva ich sektor. NajrozsirenejSou obavou bolo, Ze regidny
zavislé od energeticky narocnych priemyselnych odvetvi by bez pomoci viddy neboli schopné
zvladnut vyzvy (celkovo 74 %). Dve tretiny respondentov sa obavali, Ze ekologicky prechod sp&sobi
zvySenie Zivotnych ndkladov a podobny podiel (65 %) sa obava, Ze opatrenia na podporu pracovnikov
v procese prechodu sa oneskoria alebo budu zle navrhnuté.

Viac ako polovica (56 %) respondentov sa obavala, 7e ekologické normy EU povedi k strate
konkurencieschopnosti eurdpskeho hospoddrstva. Okrem BG* (83 % — 100 %) mozno relativne
vysoku mieru obav vo vsetkych Styroch dimenzidch pozorovat v SK (77 % — 84 %), PL (52 % — 79 %)
a MK (53 % — 78). %). Na rozdiel od toho vacsina respondentov z LT*, MT a XS nezdielala obavy zo
straty konkurencieschopnosti v EU a respondenti z LT* a ES — nemali obavy z oneskoreni alebo zle
navrhnutych podpornych opatreni.

2 percenta su vypocitané vzhladom na celkovy pocet respondentov v rdmci ankety (261). Upozorfiujeme viak,
Ze 20 % respondentov ankety, ktori si vybrali vyjadrenie ,Nepocul/a som o Ziadnych aktivitach, ktoré
spolo¢nost, v ktorej pracujem, vykonava za Géelom zelenej transformacie”, neodpovedalo na otazky tykajuce
sa vplyvov zelenej transformacie na ich spolo¢nost.

19



/;..

greenelt

Ocakavania v suvislosti so spravodlivou transformaciou

Co-funded by
the European Union

Respondentom bola polozena otazka, do akej miery by konkrétne opatrenia umoznili spravodlivi
transformdciu, ¢o ohodnotili na stupnici od 1 do 5. Kazdé z opatreni ohodnotilo 4 alebo 5 minimalne
50 % respondentov (pozri tabulku 8). Priemerné skére v prieskume sa pohybovalo od najvyssich 3,59

evyv

zamestndvatelov). Vo vacsine pripadov sa skdre pohybovalo od 3 do 4, ¢o poukazuje na mierny az
vysoky prispevok k spravodlivej transformadcii.

Tabulka 8. Relevantnost vybranych opatreni pre spravodlivi transformaciu — priemerné vysledky ankety

Zelena transformacia bude mat Specificky vplyv na urcité sektory a socidlne skupiny. Do akej miery verite, Ze nizsie
uvedené opatrenia umoznia spravodlivd transformaciu?
5 vo velmi velkej miere / 4 vo velkej miere / 3 v miernej miere / 2 v malej miere / 1 v zanedbatelnej miere

Opatrenia

BG

ES

LT*

MK

MT

PL

PT*

Podpora pracovnikom v energeticky
naroc¢nych odvetviach prostrednictvom
rekvalifikacii alebo dalsSieho vzdelavania,
aby si udrzali svoje pracovné miesta.

3,83

3,64

2,67

3,81

3,13

3,62

3,75

Spolufinancovanie zamestnavania
pracovnikov, ktori boli oznaceni za
technologicky prebytok v désledku zelenej
transformdcie, u novych zamestndavatelov.

3,17

3,43

2,89

3,31

2,93

3,71

3,25

SK

3,77

XS

Vsetci

3,41

3,57

3,03

3,35

Podpora pre firmy v energeticky
narocnych odvetviach, aby svoje aktivity
presunuli do nizko-emisnych.

3,50

3,76

2,61

3,66

3,17

3,62

3,25

3,94

3,19

3,49

Zapojenie pracovnikov a zamestnaneckych
organizacii do procesu planovania a
implementacie zelenej transformacie.

3,75

3,67

2,94

3,78

3,53

3,58

3,67

3,35

3,41

3,53

Vytvorenie novych zelenych
(environmentalnych a klimatickych)
pracovnych miest, ktoré nahradia
pracovné miesta v energeticky narocnych
odvetviach.

2,83

3,62

2,89

3,84

3,40

3,63

3,75

3,35

3,25

3,47

Podpora priemyselnej diverzifikacie
hospodarstva v regidnoch, v ktorych
predtym dominoval priemysel zaloZeny na
fosilnych palivach.

3,08

3,74

2,83

Socidlna ochrana pracovnikov
zamestnanych v spolo¢nostiach
vystavenych negativnym vplyvom
transformacie (predcasny odchod do
déchodku/platena dovolenka pred
odchodom do dochodku, odstupné)

3,42

3,40

2,89

Financné zabezpecenie pred zndsanim
energetickych nakladov pre ekonomicky
znevyhodnené kategérie

3,50

3,38

2,56

3,75

3,23

3,67

3,75

3,65

3,28

3,51

3,37

3,87

3,75

3,61

3,41

3,59

3,47

3,96

3,67

3,10

3,50

3,52
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Dostupné formy podpory pre zamestnancov v suvislosti s transformaciou

Respondenti, ktorych spolo¢nosti boli nutené zrusit pracovné miesta v dosledku ekologickej
transformdacie (n= 26; 0 — 8 na krajinu), dostali otazku, aké formy podpory su dostupné pre
pracovnikov, ktori prisli o pracu. Zmienené formy podpory (preradenie na int prdcu v radmci firmy,
pomoc pri hladani prdce mimo firmy, poskytovand zamestndvatelom; ndrok na predcasny
déchodok/platené volno pred predcasnym odchodom do déchodku, na jednorazové odstupné, na
ind ochranu; specidlne programy poskytované miestnymi, regiondlnymi alebo vnutrostatnymi
orgdnmi) uviedli 3 az 10 respondentov pre kazdu formu podpory.

Posudzovanie a zlepSovanie zru¢nosti zamestnancov

Spomedzi respondentov, ktori su si vedomi aktivit svojich firiem suvisiacich so zelenou
transformaciou (n=209), len 30 % uviedlo, Ze ich zamestnavatel sa zaoberal kvalifikdciou a
zruénostami zamestnancov suvisiacich s prechodom na zelend transformaciu (priblizne 1/5 sa
vediet, ¢i vobec boli takéto ¢innosti vykonavané). Zamestnavatelia vsak vo vacsom pocte pripadov
poskytli pracovnikom rekvalifikdciu a dalSie vzdeldvanie (39 % a 41 % z vyberu). Takéto
rekvalifikaéné aktivity vo vacsine pripadov zahfiali rozvoj digitalnych zru¢nosti (74 %, resp. 83 %).

Vnimanie vlastnej situacie: informovanost a perspektivy budidceho povolania

Vacsina respondentov mala pocit, Ze nie su dostato¢ne informovani o: (1) pldnoch ich podniku, ktoré
moZu ovplyvnit pracovnikov (62 %), (2) vplyve klimatickych politik na trh prdce v ich sektore (57 %) a
(3) spbsoby, ako zniZit vplyv ich podniku na klimu a Zivotné prostredie. Len medzi respondentmi z ES
(pri troch typoch informacii) a medzi respondentmi zo SK (pri poslednych dvoch typoch informacii)
bol vacsi pocet tych, ktori boli podla ich vlastného nazoru dostatocne informovani v porovnani s
tymi, ktori informovani neboli. Najvacsi podiel nedostatocne informovanych respondentov (v
rozmedzi od 84 % do 69 %) je medzi respondentmi z MK a PL.

Celkovo 41 % opytanych uviedlo, Ze veria, Ze ich pracovné miesta su potencidlne ohrozené zelenou

transformdciou. V pripade BG (75 %), MK (63 %) a PL (62 %) boli tieto percenta vyrazne vyssie. AZ
72 % opytanych sa domnievalo, Ze ich zruénosti su uzitocné aj mimo sektora, v ktorom v sucasnosti
pbsobia, kym podobné percento (74 %) bolo pripravenych na dalsie Skolenie alebo rekvalifikaciu,
ak by bolo potrebné zostat v zamestnani. Menej z nich vsak bolo ochotnych prejst do iného
sektora (61 %), pricom menej ako polovica by zvazovala zamestnanie mimo svojho sucasného
bydliska, ak by si nemohli ndjst pracu v blizkosti svojho bydliska. Prekazka mobility sa zda byt
najvyssia v BG* a MK (len 25 % a 28 % respondentov je potencidlne ochotnych prestahovat sa) a
najnizsia v MT (60 %) a SK (55 %).

Socialni partneri a zelena transformacia
Nazor socialnych partnerov na zelenu transformaciu

Hoci socialni partneri z analyzovanych krajin vo vSeobecnosti vnhimaju zelenu transformaciu ako
potrebnl a nevyhnutnu, casto su kriticki voci pristupom uplatiovanym na dosiahnutie jej cielov.
Niekedy su skepticki (alebo dokonca nedovercivi) k motivom a zaujmom, ktoré stoja za prijatymi
opatreniami a vysledkami prijatych politik, ale predovsetkym z hladiska rozdelenia prinosov a
nakladov, tak v rdmci spoloénosti, ako aj medzi krajinami. Odborové zvazy su ochotné podporit
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zelenu transformaciu za predpokladu, Zze bude spravodliva (BG, LT) a nebude sa realizovat na Ukor
pracovnikov (PL) a nespdsobi ekonomické otrasy v prislusnych krajinach alebo regidonoch (BG).

Najma socialni partneri:

e domnievaju sa, Ze opatrenia EGD nie su v niektorych aspektoch v sulade s cielmi, pretoze sa
nezda, Ze by balik politik obsahoval (adekvatne vysvetlené a predvidatelné) rieSenia novych
problémov spésobenych uplatfiovanymi opatreniami (napriklad pouzivanie kritickych
surovin, riadenie pouZitych batérii do elektromobilov a pod.) (PL — Odbory, EMP (Urad
zamestndvatelskych ¢innosti));

e kritizuju aktivity podnikatelskych subjektov a vlady, pretoze sa nezaoberaju problémami
planéty (PT, MT - odbory);

e znepokojuje ich tempo transformacie, ktoré je potrebné prispésobit tak, aby sa
minimalizovali jej negativne vplyvy na prdcu. Tyka sa to najma krajin, v ktorych zelena
transformdcia predstavuje najvacsiu vyzvu, t. j. tie krajiny, ktoré su vo velkej miere zavislé
od uhlia pri vyrobe energie, s vysokou Uroviiou zamestnanosti v odvetviach zaloZzenych na
fosilnych palivach alebo maju vysoky podiel vo vacsine odvetvi ovplyvnenych
transformaciou (energeticky narocné odvetvia, automobilovy priemysel) (PL, BG, MK, SK).
EMP v sektore dopravy (SK) vyzyva na pomalSie zmeny s realizovatelnejsimi cielmi a
opatreniami na implementaciu v kratkom ¢ase (SK - EMP);

e obavaju sa zvySenej finantnej zataze, ktord prinasa zelend transformacia (suvisi s
investi¢nymi investiciami), ktord ovplyviiuje konkurencieschopnost podnikov (PL, SK, ES) a
predstavuje riziko vytla¢enia priemyslu mimo EU (PL-odbory, EMP ), pricom zéroveri vytvara
tlak zamerany na zniZovanie nakladov prace (PL, SK). EMP sa domnieva, Ze $tatna podpora
v odvetvi (napr. formou dariovych ulav) je potrebna (SK, XS);

e o0bavaju sa negativneho vplyvu transformdcie na odborovu ¢innost, ale aj na zamestnanost,
pracovné podmienky (BG);

® majuobavy z neefektivneho vynakladania verejnych prostriedkov a pozaduju vtomto smere
transparentnost (odbory verejnej dopravy);

e poukazuju na potrebu jasnych narodnych stratégii pre zelenu transformaciu (BG, PL, SK);

e domnievaju sa, Ze opatrenia EGD by mali zohladriovat a prispdsobovat sa Specifickym
potrebam najjuznejsich a najvychodnejsich ¢asti EU (PL - EMP, odbory).

Socialni partneri v ramci hibkovych rozhovorov vyjadrili nasledujice presvedéenia, pokial ide o
spravodlivi transformaciu, ktoré su strucne predstavené nizsSie. Aby bola transformacia
spravodliva, prioritou by malo byt vytvaranie novych pracovnych miest, a narodné organy by sa
mali zamerat na prekondvanie ¢asového a geografického rozdielu, ktory vznika medzi zrusenymi a
novymi pracovnymi miestami.

Zamestnancom treba poskytnut prilezitosti na dalSie vzdelavanie alebo rekvalifikaciu, aby sa
prisposobili zelenej a digitalnej transformacii, pricom v pripade technologickych prebytkov je
potrebné ponuknut podporu v rekvalifikacii a hfadani nového zamestnania alebo v podobe sociélnej
ochrany. Vzdeldvacie systémy by mali byt prispésobené meniacim sa poziadavkdm na zruc¢nosti.
Zelena transformacia by mala byt zaloZzena na inkluzivnom dialdgu. Pracovnici by mali byt zapojeni
do planovania a implementdcie a vopred informovani o zmenach, ktoré sa planujd na drovni
podniku.
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AKtivity socialnych partnerov v Krajinach, ktoré boli predmetom analyzy

Na sektorovej urovni sa zaznamendavaju nasledujuce aktivity socidlnych partnerov v savislosti so
zelenou transformdciou: presadzovanie implementdcie politiky, ndvrhy a odporucania predlozené
vlade (LT), spolo¢né presadzovanie opatreni na zmiernenie finanéného zatazenia podnikov v
energeticky narocnych sektoroch (PL) a zapojenie do rozvoja politiky a regulacného ramca a
strategického planovania (ES, LT), pricom doraz je kladeny na opatrenia na ochranu zamestnanosti
a zabezpecenie sociadlnej ochrany pre pracovnikov, ktori pridu o pracu (ES, PL, LT, PT). Odbory boli
tieZ aktivne v organizovani debat o implementacii politiky, za Gcasti dalsSich zainteresovanych stran
(PT), s kampanami na zvySenie povedomia (PT, LT) a vzdeldvacimi aktivitami (PT, MK). Odbory,
rovnako ako organizacie zamestnavatelov, boli tiez zapojené do aktivit sietovania vo svojich
prostrediach (sietovanie odborov, napr. v MK, a sietovanie podnikov, napr. v SK) a propagovania
inovacii a technologického rozvoja na znizenie ndkladov a zvySenie efektivnosti, ako aj
zodpovednosti za Zivotné prostredie (ES, LT).

Podla prieskumu medzi zamestnancami bolo najcastejsSie uvadzanou aktivitou zamestnaneckych
organizacii na drovni podniku (v podnikoch, kde boli odbory alebo zamestnanecké rady, n=220)
ziskavanie informdcii od manaZmentu o pldnoch podniku a buducnosti vo vztahu k zelenej
transformacii (34 % vyberu). Organizacie zamestnancov tiez predloZili ndvrhy na ochranu zdujmov
zamestnancov pocas transformacie na Zivotné prostredie (26 % vyberov).

Tretou pomerne populdrnou aktivitou bolo Sirenie informdcii o zelenej transformdcii medzi
pracujucimi (24 % vyberov z celkovej vzorky). O nieco zriedkavejsie boli pozorované viastné iniciativy
organizdcii zamestnancov na zniZenie vplyvu firmy na Zivotné prostredie a klimu (celkovo 20 %) a
iniciativy na ochranu zdujmov miestnych komunit (16 %).

Zaroven je potrebné uviest, ze viac ako 1/3 respondentov, ktori pracovali v podnikoch, kde pésobili
odbory alebo zamestnanecké rady, poukazala na nedostatok vedomosti o Cinnosti organizacii
zastupujucich pracovnikov v ich podnikoch, pricom 22 % poukdzalo na to, Ze zamestnanecké
organizacie neimplementovali Ziadne aktivity suvisiace so zelenou transformaciou (v porovnani so
45 % medzi respondentmi z ES).

Socialny dialog a kolektivnhe vyjednavanie v kontexte spravodlivej
transformacie

Socialny dialog v krajinach, ktoré boli predmetom analyzy

Socialny dialég je zamerany na otdzky ako su mzdy, pracovné podmienky a socidlne zabezpecenie
pracovnikov, a tieto témy zostavaju klucovym zameranim, aj ked' ich pozornost je ovplyvnena
dopadmi klimatickych politik. V MT, kde sektorovy socidlny dialdg prebieha iba v verejnom sektore,
sa vedu diskusie aj o prijmoch a nakladoch verejnych sluzieb. S vynimkou ES sa zda, Ze zelena
transformacia ako taka nie je témou, ktord by podporovala socidlny dialég, aj ked o nej prebieha
diskusia na sektorovej Urovni v krajinach ako SK a LT. V SK ucastnici prieskumu uviedli, Ze diskusie o
strategickom (politickom a regulacnom ramci) su otvorené. Socidlny dialég v LT je beZznym javom,
zatial co v PT je uvedené, Ze je nepravidelny a neefektivny na sektorovej urovni a limitovany na
urovni podniku. V MK je oznaceny ako selektivny v energetickom sektore (uskutocnuje sa v
niektorych odboroch).

Otazky, o ktorych sa najcastejsie diskutuje a vyjednava v kontexte zelenej transformacie (najma na

urovni podniku, ale nielen na tejto Urovni), si zachovanie a zabezpecenie pracovnych miest a

socidlnej ochrany pre pracovnikov, ktori pridu o pracu, ako aj dalSie vzdeldvanie a rekvalifikacia, a
23



/ﬁ-
greellet - Co-funded by

the European Union

zapojenie do rozhodovania tykajuceho sa technologickych a organizaénych opatreni, vratane
bezpecénosti a ochrany zdravia pri praci. Na sektorovej a medzi-sektorovej Urovni socidlni partneri
tiez vyjadruju obavy tykajuce sa zelenej transformacie, kde niektoré z otdzok, ktoré vyvoldvaju
obavy, su konkurencieschopnost alebo zvy$ena Ucast vlady a efektivnost financovania z roznych
zdrojov (napr. v SK).

Iba 29 (11 %) respondentov uviedlo, Ze existuje spoloc¢ny orgdn/riadiaci vybor, ktory sa zaobera
zelenou transformdciou, a v ktorom su pracovnici zastupeni v ramci svojho podniku. Menej ako
Stvrtina respondentov celkovo uviedla, Ze ich zamestndvatelia diskutovali s pracovnikmi o otazkach,
ako su: (1) vplyv zelenej transformacie na pracovnikov (20 %), (2) spbésoby minimalizacie jej
negativnych Ucinkov (23 %), (3) sucasné a buduce potreby zrucnosti v suvislosti so zelenou
transformaciou (20 %), alebo (4) rozsah a formy Skoleni, ktoré pripravuju pracovnikov na zmeny,
ktoré zelena transformacia prinasa (iba 15 %).

Vacsina respondentov (59% z n=209) uviedla, Ze ich zamestndvatel zapojil zdstupcov zamestnancov
do sledovania/monitorovania a prispésobovania opatreni bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci
novym Ulohdm (napr. v sulvislosti s implementaciou novych technolégii, riadenim odpadu,
pouzivanim materidlov pri obnove a recyklacii). Viac ako 1/5 zvolila odpoved’,,Neviem*.

Postupy informovania a konzultacii v kolektivnych zmluvach v krajinach, ktoré boli
predmetom analyzy.

Ustanovenia o informovani a konzultacidch sa nenachddzaju v kolektivnych zmluvach v PT, kedZe
tieto otazky su uz pokryté legislativou (pracovné pravo). Vinych krajinach su pritomné v kolektivnych
zmluvdch, napr. v zmluvach na podnikovej trovni (na podnikovej Grovni: v MK, v XS, v energetike: v
PL v niektorych kolektivnych zmluvach na podnikovej urovni a v BG v sektorovych kolektivnych
zmluvéch), ale spravidla sa zvlast netykaju zelenej transformacie. Vynimky st pritomné v: LT, kde
kolektivne zmluvy predpokladaju osobitné postupy informovania a konzultacii v suvislosti s
transformaciou, jej pokrokom a suvisiacimi planmi a zmenami, transparentné informacie o dopade
zelenej transformécie a pravo zastupcov pracovnikov zucastnit sa na rozhodovani o pracovnych
podmienkach pocas transformacie; a v ES, kde v kolektivnej zmluve cementarskeho sektora, v Casti
tykajucej sa zelenej transformacie, bola zavedena klauzula tykajuca sa informovania o Zivotnom
prostredi a konzultacii o zmierfiovani klimatickych zmien. V tejto krajine su povinnosti tykajlce sa
informovania o Zivotnom prostredi a zastupcov pracovnikov zodpovednych za otdzky Zivotného
prostredia upravené kralovskym dekrétom.

AZ 85 % opytanych uviedlo, Ze na pracovnikov v ich podnikoch sa vztahuje kolektivha zmluva.
Existenciu ustanoveni tykajucich sa informacnych a konzultacnych postupov oznalilo 36 %
respondentov z uvedenej skupiny (n=222).

Ustanovenia kolektivnej zmluvy podporujtce spravodlivi transformaciu

Podla sprav narodnych analytikov, v sektoroch, ktoré boli predmetom analyzy, kolektivhe zmluvy
neuvadzaju zelenu transformaciu alebo spravodlivi transformaciu, okrem v ES a LT. Niektoré
zmluvy obsahuju ustanovenia tykajuce sa restrukturalizacie alebo reorganizacie podnikov, ktoré, v
zavislosti od konkrétnych predpokladanych opatreni, mézu vo vacsej alebo mensej miere podporit
spravodlivi transformaciu, aj ked' boli vyjednané davno pred prijatim Eurdpskej zelenej dohody
alebo nemaju ni¢ spolocné so zelenou transformdciou. Takéto ustanovenia sa daju najst v
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kolektivnych zmluvach v PT, v BG (kolektivna zmluva energetického sektora), v PL (kolektivna zmluva
energetického sektora na Urovni podniku) a v XS (v réznych sektoroch v kolektivnych zmluvach
verejnych podnikov). Identifikované opatrenia zahffiaju tie na zabezpecenie zamestnania: presun
na inu prdcu, dalSie vzdeldvanie, rekvalifikaciu, flexibilnu alebo skratenu pracovnu dobu, ako aj
odstupné v pripade vyhlasenia technologického prebytku. V kolektivnych zmluvach v MK su
ustanovenia obmedzené na zakladné prdava a povinnosti, hoci sa spomina aj kontinudlne
vzdelavanie.

Okrem toho, v PL boli podpisané dve spolocenské dohody ako vysledok trojstrannych rokovani o
zabezpeleni ochrannych opatreni pre pracovnikov? v (1) sektore tazby ¢ierneho uhlia (ktoré sa v
skutoénosti uplatriuju iba na podniky pod kontrolou statu) a (2) tazbe hnedého uhlia a vyroby
energie zaloZenej na vyuzivani uhlia, na ktoré sa ocakavalo, ze bude mat transformacia vplyv. Prva
zmluva sa tyka postupného ukoncéenia tazby uhlia a jej sic¢astou je plan uzatvarania bani, zatial ¢o
druhd sa tyka planu vlady na prenos majetku suvisiaceho s uhlim (bani hnedého uhlia, uholné
elektrarne) z energetickych skupin pod kontrolou $tatu (aby mohli lahsie pristupovat k externému
financovaniu na zelené investicie) do samostatnej pravnej entity. Plan bol pozastaveny kvoli zmene
vlady (v decembri 2023) a v sucasnosti prebieha jeho revizia.

Klauzuly tykajtice sa zelenej transformacie sa nachadzaju v kolektivnych zmluvach v LT a zahfiiaju
zavazky na zniZovanie emisii prostrednictvom implementacie novych technoldgii a procesov, ako aj
zavazky tykajlce sa Skolenia zamestnancov v oblasti environmentalnych otdzok a praktik ochrany
Zivotného prostredia. Ustanovenia tykajuce sa bezpecnosti a ochrany pracovnych miest mézu
zahfnat opatrenia na podporu vytvarania zelenych pracovnych miest v udrzatelnej vyrobe a v oblasti
obnovitelnych zdrojov energie (RES), ako aj opatrenia zamerané na Skolenie a rekvalifikaciu na
prisposobenie sa zmenam v technolégii a pracovnych metddach. V ES existuju kolektivne zmluvy,
ktoré sa tykaju témy zelenej transformacie, ako je napriklad vysSie spominana kolektivna zmluva v
cementarenskom sektore. V tejto krajine existuju aj firemné dohody, ktoré podporuju ekologicky
zodpovedné praktiky, pricom socidlni partneri vystupuju ako sprostredkovatelia pri identifikacii a
odmenovani zamestnancov, u ktorych bola zaznamenana angaZovanost v oblasti udrzatelnosti.

V ostatnych krajindch neboli zaznamenané takéto ustanovenia v kolektivnych zmluvach, pricom je
zvlast potrebné zdoraznit priklad SK, kde odbory nevyjadruju Ziadne poZziadavky tykajuce sa
ekologickych vykonov podnikov, ale zostavaju zamerané na otazky suvisiace so zamestnanostou.
Zelené zavazky su predpokladané v etickych kédexoch (napriklad spolocnosti v energetickom
sektore v XS), zatial ¢o v ES sa zelené klauzuly ¢asto pouzivaju v zmluvach a podzmluvach. V ES
existuju aj rozne iniciativy na podporu udrzatelnych praktik zamestnancov. Spoloc¢nosti, najma tie v
priemyselnom sektore, poskytuju informacie a smernice tykajice sa emisii a energetickej
efektivnosti na pracovisku (napriklad v Polsku - PL). Niektoré spoloCnosti uplatiuju prax, ktora
kombinuje zniZovanie vplyvu na klimu a Zivotné prostredie s vyhodami pre zamestnancov, aj ked
tieto opatrenia nie su zahrnuté v ustanoveniach kolektivnych zmlav. Niektoré priklady zahfnajua:
motivacné systémy pre riadenie s efektivnou spotrebou paliva v cestnej doprave, ktoré sa z
ekonomickych dévodov uplatiuji uz mnoho rokov (PL), alebo hromadnl dopravu, ktoru
zamestnavatel zabezpecuje pre pracovnikov v urcitych podnikoch (PL).

3 Ako st presun, platené volno pred déchodkom, odstupné a rekvalifikacia..
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V ankete medzi pracovnikmi uviedlo 43 %, 27 % a 22 % respondentov (n=222), Ze kolektivne zmluvy
obsahuju ustanovenia tykajlce sa zelenej transformacie v suvislosti s (1) pracovnymi podmienkami,
(2) Sskolenim, rekvalifikdciou a dalsim vzdeldvanim a (3) zdrukami zamestnania. Vacsina
respondentov (55 %) povazuje za potrebné doplnit ustanovenia kolektivnych zmliv o otazky
tykajuce sa zelenej transformacie.

Zavery - uvahy o budicom modeli zeleného socialneho
dialogu

Kl'icové zistenia

Politiky EGD ovplyvnuju vsetky tri sektory, najma energeticky sektor, ako aj energeticky naroc¢né
odvetvia priemyslu a automobilovy priemysel, pricom zatial majua relativhe obmedzeny vplyv na
sektor dopravy. Ekonomicka situacia a kapacity podnikov vo velkej miere ovplyvriuju, ¢i podniknu
kroky na ekologizaciu svojho podnikania. Relevantné zmeny v stratégiach podnikov su obzvlast
viditelné vo vacsich podnikoch v porovnani s malymi a strednymi podnikmi. Zda sa, Zze podniky v
kandidatskych krajinach (MK a XS) su na nizSom stupni rozvoja, pokial ide o zavadzanie opatreni na
ekologizaciu podnikania, v porovnani's podnikmi v ¢lenskych Statoch, ktoré boli predmetom analyzy.

Aj ked'uz doslo k zniZzeniu poctu zamestnancov v dosledku zelenej transformdcie, najma v odvetviach
zavislych od fosilnych paliv, hlavny vplyv na zamestnanost v krajinach, ktoré sa vo velkej miere
spoliehaju na uhlie pri zasobovani energiou (PL, BG, MK, XS), eSte len uvidime. Vo vSetkych krajinach,
ktoré boli predmetom analyzy, vznikaju nové pracovné miesta, no nie je realistické ocCakavat, ze
nahradia zaniknuté pracovné miesta z hladiska ich poctu, pozadovanej Urovne zrucnosti,
geografickej lokality ¢i ¢asovej dynamiky. Oc¢akava sa zvySeny dopyt po rekvalifikacii a dalSom
vzdeldvani v d6sledku dvojitej zelenej a digitalnej transformacie, najma v energetickom sektore a
priemysle. To predstavuje vyzvu ako pre firmy, tak aj pre systémy odborného vzdelavania. Zd3 sa,
Ze zelena transformacia mda bud pozitivny, alebo Ziadny vplyv na pracovné podmienky, pricom
zaroven prinasa nové profesijné rizika (napriklad spojené s digitalizaciou alebo pouZivanim novych
materialov).

Témy rieSené v rdmci socialneho dialdgu, kolektivneho vyjedndvania a ¢innosti odborov zahfnaju
zamestnanost, mzdy, pracovné podmienky a opatrenia socidlnej ochrany, avsak nie zelenu
transformaciu ako taku. S vynimkou LT a ES kolektivne zmluvy v krajinach, ktoré boli predmetom
analyzy, spravidla neobsahuju ustanovenia, ktoré by sa konkrétne tykali spravodlivej zelenej
transformacie alebo opatreni na zmiernenie klimatickych zmien. V PL boli podpisané dve tripartitné
spoloéenské zmluvy na sektorovej Urovni s konkrétnym cielom a sice zabezpedit opatrenia ochrany
pre pracovnikov v uholnych baniach a pracovnikov v sektore uholnych elektrarni, kde sa ocakavalo,
Ze transformacia bude mat vplyv na ich pracovné miesta. Vo vacsine skimanych krajin bol socialny
dialég hodnoteny ako slaby alebo nedostatocny.

Buduci model zeleného socialneho dialogu
e Tripartitna spolupraca je klucova, ak sa usilujeme o socidlny dialdg, ktory je efektivny pri
zabezpecovani spravodlivej zelenej transformacie. V mnohych krajinach (PL, SK, BG, MK)
bola vyjadrend potreba, aby narodné organy vlady prevzali vedenie pri rozvoji komplexnej
vizie a stratégie zelenej transformacie, v dialégu so socidlnymi partnermi a dalsimi
zainteresovanymi stranami, ako aj pri koordinacii procesu transformacie (ako napriklad v
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Spanielsku). Riadenie je nevyhnutné pre dlhodobé planovanie, ako stabilny referenény bod
pre podrobné politické opatrenia a podnikové rozhodnutia, ako aj pre predvidanie,
hodnotenie a zmierfiovanie negativnych spolocenskych dopadov, a nakoniec, ale rovnako
dolezité, pre efektivne rozdelovanie a transparentné riadenie obmedzenych verejnych
zdrojov.

Pokial ide o vyzvy a prilezitosti, ktoré ponuka zelend transformdcia, socidlny dialdg a
kolektivne vyjednavanie by sa mali zamerat na otazky, ako su Skolenie a rozvoj kariéry,
socidlna ochrana a zlepSovanie pracovnych podmienok, ako aj vytvaranie novych zelenych
pracovnych miest.

Rozsah socialneho dialdgu a kolektivneho vyjednédvania na drovni podniku by sa mal rozsirit
tak, aby zahfiial moZné opatrenia, ktoré spajaju zlepsené ekologické a/alebo klimatické
vykony podnikov s vyhodami pre pracovnikov (ako napriklad systémy stimulov pre
ekologicku dopravu).

Aby sa zabezpecila transparentnost, pracovnici by mali byt informovani o ocakavanych
vplyvoch opatreni suvisiacich so zelenou transformaciou, o prileZitostiach, ktoré tato
transformacia ponuka, a mali by byt pravidelne informovani o pokroku a skutoénych
ucinkoch.

Zeleny socialny dialég by mal poskytnut prileZitost na diskusiu zaloZzenu na faktoch, ktora
neprebieha len na zdklade dogiem, v ramci ktorej sa zvazuju r6zne aspekty navrhovanych
alebo realizovanych pristupov k dekarbonizacii a otvorene sa diskutuje o skepticizme alebo
potencidlnych problémoch, pricom by sa nemala vyluCovat moznost revizie prijatych
opatreni.

Na eurdpskej Urovni by sa mali uznat rozne narodné kontexty a uplatriovanie opatreni EGD
by sa malo zodpovedajicim sposobom prispdsobit, aby sa zabezpedilo, Zze naklady a prinosy
prechodu na EGD sa medzi krajiny spravodlivo rozdelia.
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