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Materidl v pripomienkovom konani do 08.02.2023

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predloZzeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom zivotného prostredia SR na
zaklade uznesenie vlady SR ¢. 627/2013

Cielom a obsahom materidlu je najma:

V hodnoteni smernice boli identifikované tri hlavné subory pretrvavajucich vyziev, ktorymi sa zaobera navrh
prepracovaného znenia smernice o Cisteni komunalnych odpadovych vod: Pretrvavajlce znecistenie zkomundlnych
zdrojov: smernica je zamerana na znecistenie, ktorého zdrojom su domacnosti, pricom znecistené vody sa zbieraju
a Gistia v centralizovanych zariadeniach. Mensia pozornost sa venuje inym zdrojom znecistenia v urbanizovanych
Uzemiach, ktoré sa v suc¢asnosti stavaju dominantnymi (mensie mestd pod 2 000 EO, decentralizované zariadenia,
znegistenie, ktorého zdrojom je zréaZkova voda). Zoslladenie smernice s Eurépskou zelenou dohodou: od prijatia
smernice sa objavili nové spolocenskeé vyzvy. V Eurépskej zelenej dohode sa stanovuju ambicidzne politické ciele na
boj proti zmene klimy, posilnenie obehového hospodérstva EU a na obmedzenie zhor$ovania stavu Zivotného
prostredia. Nedostatocnd a nerovnomerna uUroven riadenia: Z hodnotenia a zo studii OECD vyplynulo, Ze uroven
vykonnosti a transparentnosti prevadzkovatelov sa v jednotlivych pripadoch znacne lisi.

Revizia smernice je jednym z cielov Akéného planu nulového znegistenia EU.

Postoj RUZ k materialu

V hodnoteni smernice boli identifikované tri hlavné subory pretrvavajucich vyziev, ktorymi sa zaobera ndvrh
prepracovaného znenia smernice o Gisteni komunalnych odpadovych véd. RUZ k névrhu predklada nizSie uvedenu
pripomienku. Rozsirena zodpovednost vyrobcov zameranéd na lieky, lieGivd a kozmetické vyrobky predstavuje
zavedenie Uplne nového systému v tejto oblasti, ktory vyZaduje naro&nu pripravu z pohladu legislativy, ako aj
praktickej realizécie. Pravna Uprava uvedena v navrhu smernice je nedostatona a vyZaduje dokladné a detailné
spracovanie. Néklady, ktoré maju vyrobcovia v rdmci rozsirenej zodpovednosti pokryvat nie su jasne uréené, ¢o
vyvolava pre vyrobcov, ako aj iné dotknuté subjekty pravnu neistotu.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu ako celku
V zmysle ¢l. 9 ndvrhu smernice sa zavddza rozsirend zodpovednost vyrobcov, ktori uvadzaju na trh ktorykolvek
z vyrobkov uvedenych v prilohe I, teda lieky na humanne pouzitie a kozmetické vyrobky. Vyrobcovia by maliv zmysle
rozsirenej zodpovednosti vyrobcov pokryvat ndklady na kvartélne ¢istenie komunalnych vod v zmysle ¢l. 8 s cielom
odstrénit mikropolutanty pochddzajlce z tychto vyrobkov, ktoré uvadzaju na trh, ndklady na zber a overovanie udajov
o vyrobkoch uvadzanych na trh a ostatné naklady potrebné na uplatiovanie svojej rozsirenej zodpovednosti.
V zmysle ¢l. 10 sa upravuju minimalne poZiadavky na organizdcie zodpovednosti vyrobcov, ktorych musia byt
vyrobcovia ¢lenmi na uplatiovanie rozsirenej zodpovednosti vyrobcov. Rozsirend zodpovednost vyrobcov zamerana
na lieky, lie¢iva a kozmetické vyrobky predstavuje zavedenie Uplne nového systému v tejto oblasti, ktory vyZaduje
naro¢nu pripravu z pohladu legislativy, ako aj praktickej realizacie. Pravna Uprava uvedena v ndvrhu smernice je
nedostatoéna avyZaduje dbokladné a detailné spracovanie. Naklady, ktoré maju vyrobcovia v ramci rozsirenej
zodpovednosti pokryvat nie st jasne uréené, ¢o vyvoldva pre vyrobcov, ako aj iné dotknuté subjekty pravnu neistotu.
Pri takejto rozsiahlej financnej, administrativnej, ako aj personalnej zatazi na podnikatel'ské prostredie je nevyhnutné,
aby boli podmienky rozsirenej zodpovednosti vyrobcov jasne stanovené. Taktiez, povazujeme za potrebné, aby bola
vykonana riadna a podrobna analyza vSetkych nakladov a prinosov navrhovanej pravnej Upravy na podnikatel'ské
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prostredie (vratane MSP), ako aj na rozpocet verejnej spravy, vzhladom k tomu, Ze rozsirena zodpovednost vyrobcov
sa bude tykat velkého mnozstva vyrobkov a v rdmci SR pozndme len malé mnozstvo obdobnych systémov. V zmysle
¢l. 26 navrhu smernice, ak dojde k poskodeniu ludského zdravia v désledku porusenia vnutrostatnych opatreni
prijatych podla tejto smernice, dotknuté osoby maju pravo pozadovat a ziskat nahradu tejto Skody od prislusnych FO
alebo PO a pripadne od prislusnych organov zodpovednych za toto porusenie. Ak existuje narok na nahradu skody
podlozeny dokazmi, z ktorych mozno predpokladat pri¢innu suvislost medzi $kodou a porusenim, dokaz o tom, ze
dané porusenie nespdsobilo Skodu ani k nej neprispelo, musi poskytnut osoba zodpovednd za porusenie.
Ustanovenia ¢l. 26 navrhu smernice o ndhrade Skody sa v zmysle uvedeného uplatiuju aj na vyrobcov, na ktorych sa
vztahuje rozsirend zodpovednost. Moznost dotknutych oséb pozadovat ndhradu skody od tychto vyrobcov
povazujeme za nepripustnu. Vyrobcovia si budu svoje povinnosti pinit prostrednictvom organizécie zodpovednosti
vyrobcov na zaciatku celého retazca suvisiaceho s Cistenim odpadovych komundlnych vod, pricom v dalsej asti
tohto retazca nie je mozné zodpovedat za ¢innost inych subjektov (Cisticky komunalnych odpadovych vod a dalsie
povinné subjekty). Rovnako nie je pripustné, aby dokazné bremeno pri preukazovani nédhrady Skody niesli FO alebo
PO, ktoré vykondvaju svoje povinnosti v zmysle ndvrhu smernice. Dékazné bremeno by mali niest osoby, ktoré
pozaduju nahradu skody, rovnako ako v civiinom konani. Na zaklade vysSie uvedeného ziadame o prepracovanie
navrhu smernice, ako aj o vynatie Upravy rozsirenej zodpovednosti vyrobcov z ndvrhu smernice, a o jej Upravu
v samostatnom pravnom predpise. Mame za to, ze medzi pravnou Upravou komunalnych odpadovych vod
a rozsirenou zodpovednostou vyrobcov farmaceutickych vyrobkov neexistuje ziadna pri¢inna suvislost na to, aby boli
upravené v jednom pravnom predpise. Takuto Upravu povazujeme za neprehladnu, nesystematicku a pre adresatov
pravnej normy zmatocnu.
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