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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Z4kon, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v znenf neskorsich predpisov

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/309

Material v pripomienkovom konani do 20.06.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového Ministerstvom financii SR s ciefom transpozicie
smernice Rady (EU) 2020/284 z 18. februdra 2020

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Primarnym cielom predkladaného névrhu je prebrat do zékona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o DPH") smernicu Rady (EU) 2020/284 z 18. februdra 2020, ktorou sa menf
smernica 2006/112/ES, pokial ide o zavedenie urcCitych poziadaviek na poskytovatelov platobnych sluzieb, nakolko
Slovenskej republike z nej vyplyva povinnost prijat a uverejnit zakon potrebny na dosiahnutie suladu zékona o DPH s
citovanou smernicou. Zmenami a doplnenim zakona o DPH tak d6jde k zavedeniu harmonizovanych pravidiel, ktoré
sluzia na boj proti dafiovym podvodom v oblasti cezhrani¢ného elektronického obchodu, ako aj na kontrolu spravnosti
vysky priznanej dane. Vybrana skupina poskytovatelov platobnych sluzieb bude povinné jednak viest za kazdy
kalendarny stvrtrok dostato¢ne podrobné zdznamy o prijemcoch platieb a o cezhrani¢nych platbach v suvislosti s
platobnymi sluzbami, ktoré poskytuju, a zdroven tieto zdznamy ndsledne spristupnit Finan¢nému riaditelstvu SR.
Vzhladom na velky objem informécii a ich citlivost z hladiska ochrany osobnych Udajov budu poskytovatelia
platobnych sluzieb povinni uchovévat zédznamy v suvislosti s cezhrani¢nymi platbami poc¢as troch kalendarnych
rokov. Zaroven su sprecizované niektoré ustanovenia zakona o DPH za Ucelom ich prispdsobenia poziadavkam
aplikaCnej praxe, ako aj za ucelom znizovania administrativnych povinnosti zdanitelnych oséb.

Névrh zédkona méa nadobudnut Uginnost dha 01.01.2023, okrem vymedzenych bodov, ktoré nadobudnu Géinnost
neskoér

Postoj RUZ k materialu

Primarnym cielom predkladaného navrhu je prebrat do zékona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zékon o DPH") smernicu Rady (EU) 2020/284 z 18. februdra 2020, ktorou sa menf
smernica 2006/112/ES, pokial ide o zavedenie uréitych poZiadaviek na poskytovatelov platobnych sluzieb. RUZ
k navrhu predklada nizsie uvedenu zdsadné pripomienky

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k ¢l. 1 bod 7 navrhu zékona
Navrhujeme nasledovné znenie § 49 ods. 7 pism. a) ndvrhu zakona: ,a) z tovarov a sluzieb, ak vydavky (naklady)
vynaloZené platitelom na ich kipu nespifaju definiciu dafiového vydavku v zmysle osobitného predpisux, ako
napriklad vydavky (naklady) na Ucely pohostenia, zabavy alebo reprezentacie,”.
Poznamka pod ¢iarou k odkazu x) znie: § 2 pism. i) zédkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov

Alternativne navrhujeme nasledovné znenie § 49 ods. 7 pism. a) navrhu zékona: ,a) z tovarov a sluZieb, ak vydavky
(ndklady) vynaloZené platitelom na ich kupu nesliZia na dosiahnutie, zabezpecenie a udrzanie zdanitelnych prijmov
platitela, ako napriklad vydavky (ndklady) na Ucely pohostenia, zabavy alebo reprezentécie,”.
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Odévodnenie:

Uselom navrhu zékona je rozsirit okruh tovarov a sluzieb, z ktorych si platitel nemoze odpoéitat DPH, a vo
vSeobecnosti tak znemoznit platitelovi DPH odpoc¢et DPH z nedanovych vydavkov (ndkladov) ako takych a nie iba z
poloziek taxativne vymedzenych v si¢asnom zneni § 49 ods. 7 ZDPH.

Navrhujeme upravit toto ustanovenie ndvrhu zédkona jeho prepojenim na ustanovenie zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,ZDP") upravujice definiciu dafového vydavku. Suc¢asné znenie §
49 ods. 7 navrhu zakona ponechéva relativne velky priestor pre subjektivne vnimanie jednoznacného zatriedenia
tovaru/sluzby do podnikatelskych vydavkov platitela. Uvedené moze sposobovat rozpor pri posudzovani viacerych
takychto vydavkov (ndkladov) ¢i uz spravcom dane a dafiovym subjektom alebo aj samotnymi spravcami dane
(napriklad posudenie reklamnych predmetov ¢i vydavkov na propagéciu danového subjektu). V praxi méze dojst k
situdcii, kedy by sprévca dane (DPH) mohol argumentovat, Ze tieto vydavky jednoznacne nepatria do podnikatel'skych
vydavkov dariového subjektu, avéak z hladiska ZDP by tieto naklady spifali definiciu dafiového vydavku, a teda
vydavku na dosiahnutie, zabezpecenie a udrzanie zdanitelnych prijmov (tj. boli by tzv. ,podnikatelskymi vydavkami®).
Navrhovanou zmenou tak déjde k spresneniu definicie vydavkov (nékladov), pri ktorych platitel DPH nema nérok na
odpocet DPH zaplatenej na vstupe. Rovnako sa predide moznému rozporu vo vnimani ,podnikatelského vydavku"
jednak danovym subjektom a sprdvcom dane, ako aj medzi jednotlivymi sprdvcami dane (sprévca DPH a sprdvca
dane z prijmov).

2. Zasadna pripomienka k ¢l.  bodom 9, 10, 12 a 15 navrhu zékona
Navrhujeme zosuladit lehotu uvedenu v § 53aa névrhu zdkona s lehotami stanovenymi v § 25a ZDPH.

Odbvodnenie:

Sucasne znenie ZDPH v § 25a obsahuje ustanovenia upravujice moznost opravy zdkladu dane v pripade
nezaplatenia protihodnoty za dodanie tovaru alebo sluzby odberatelom v presne vymedzenych Specifickych
situaciach, pricom vo viacerych bodoch tohto ustanovenia uvadza 12 mesacné obdobie, po ktorom je mozné danu
opravu vykonat. Za uc¢elom zabezpecenia aspon Ciasto¢nej jednotnosti ustanoveni ZDPH, ich lepsej prehladnosti a
zapamatatelnosti pre dafové subjekty navrhujeme aj lehotu stanovent v ustanoveni § 53aa navrhu zakona predizit
na 12 mesiacov (alternativne aspor 6 mesiacov).

Vo vS§eobecnosti je Standardna lehota splatnosti faktur u velkej ¢asti danovych subjektov stanovena na 14 dni odo
dnia vystavenia faktury. V suc¢asnej dobe Coraz ¢astejSie dochddza k réznym situdciam (pandémia COVID19, vojnovy
konflikt na Ukrajine a pod.), ktoré mézu ovplyvnit, ¢i uz kratkodobo alebo aj dlhodobo, platobni schopnost dariového
subjektu. V pripade, ak by dariovnik nebol (nie vlastnym pri¢inenim, ale z objektivnych dévodov) schopny uhradit svoje
zévézky v lehote 90 dni od ich splatnosti, bol by navy$e povinny upravit odpocitani DPH v zmysle ndvrhu zékona a
odviest ju do $tatneho rozpoctu. V tejto stvislosti sa ndm lehota 90 dni stanovend v navrhu zékona javi prilis kréatka.
Téato 90 dnova lehota tiez mdze znamenat vy$siu administrativnu zataz pre Stvrtrocnych platitelov DPH. Méze
napriklad nastat situdcia, kedy Stvrtrocny platitel DPH v prislusnom kvartdli spini podmienky na odpocet DPH
stanovené ZDPH, avSak zaroven v tomto kvartali bude prislusna faktura 90 dni po splatnosti. Ak by si tento darfovnik
chcel uplatnit v prislusnom kvartali pravo na odpocet DPH (napr. z dévodu aby o neprisiel Uplne), zaroven by mal
povinnost tuto DPH odviest do $tatneho rozpoctu v tom istom kvartéli. Pre takychto danovnikov by to viedlo k
zvySenej administrativnej zatazi v suvislosti s pldnovanim odpoctu DPH z prijatych faktur v nadvaznosti na ich thradu
za Ucelom, aby o tento narok neprisli Uplne. Uvedena transakcia by zarover mala nulovy (neutralny) dopad ako na
danovnika, tak aj Statny rozpocCet. Zmenu lehoty preto navrhujeme aj s cielom odlah¢it danovnikov od potreby
evidovat dalsiu lehotu stanovenu ZDPH.

V nadvéznosti na § 51 ods. 2 ZDPH existuje riziko, Ze platitel DPH by mohol Uplne stratit narok na odpocet DPH
zaplatenej na vstupe v pripade, ak by v poslednom zdanovacom obdobi (mesiaci/kvartali) prislusného roka, evidoval
z4vazok po splatnosti viac ako 90 dni. Ak by sa dariovy subjekt spifajtici podmienky na odpo&et DPH stanovené ZDPH
rozhodol posunut toto pravo na odpocet do neskorsich zdanovacich obdobi z dévodu, Ze prislusna faktura nim este
nebola uhradend, mohol by toto prévo stratit Uplne. Navrh zékona neobsahuje ustanovenie upravujlce postup
platitela DPH v takomto pripade. Navrhujeme ho preto doplnit napr. do § 51 ZDPH.

Navrhom zékona zaroven dojde k casovému nesuladu medzi odvodom DPH do $tatneho rozpoc¢tu odberatelom (t.).
v zdanovacom obdobi, kedy uplynie 90 dni od splatnosti zavazku) a obdobim, kedy bude mat narok na Upravu DPH
zaplatenej na vystupe dodavatel (tj. v lehotach v zmysle § 25a ZDPH). Tato skuto¢nost bude mat sice pozitivny vplyv
na Statny rozpocet (pricom vznikne obdobie, v ktorom bude $tat disponovat dvojndsobnou DPH z prislusnej
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transakcie — raz odvedenou doddvatelom pri predaji a druhykrat odberatelom pri Uprave odpocitanej dane), avsak
negativny vplyv na cash-flow samotnych dariovnikov a tym aj ich platobnt schopnost. Vzhladom na tuto skuto¢nost
ako aj na skor spomenutl zvySenu administrativnu zataz pre darové subjekty navrhujeme tieto dariovnikom
kompenzovat uréitou dafovou ulavou, zvyhodnenim alebo zjednodusenim (napr. zavedenim uz skér navrhovaného
samozdanenia pri dovoze tovarov z tretich krajin).

3. Zasadna pripomienka - doplnenie novelizatného bodu
Navrhujeme vypustit § 851 ZDPH v celom zneni.

Odbvodnenie:

Na Slovensku existuje takzvany paralelny model, v ktorom je Statna sprava Uplne oddelenou, samostatnou zlozkou
verejnej spravy. V inych Stdtoch moéze byt takzvany integrovany model verejnej spravy, pri ktorom su niektoré orgény
verejnej spravy suCasne organom S$tatnej spravy aj organom samospravy. Verejna sprava na Slovensku je
organizovana na troch urovniach: stat — kraj — obec. Slovenska republika je Uzemnospravne rozdelena na 8 krajov a
2 890 obci. Statnu spravu tvoria Ustredné organy $tatnej spravy a miestna $tatna sprava, samospravu tvorf izemna,
zaujmova samosprava a Specializovany druh - druh samospravy s verejnopravnymi institdciami, ktoré patria do
Struktury verejnej spravy, zaradujeme ich pod samospravu avSak vykonavaju ulohy, ktoré maju skor charakter Statnej
spravy. Nadvazovat zavedenie tzv. reverse charge pri dovoze tovaru na vysku verejného dlhu, ktory vytvéraju vyssie
spomenuté institlcie znameng, ze reverse charge pri dovoze tovaru nebude nikdy realne uplatneny v praxi. Zmienené
institucie vytvaraju permanentny dlh, ktory narasta niekolko rokov po sebe. Vnimame tuto situaciu a poukazujeme na
skutocnost, Ze podnikatel'ské subjekty nemdzu svojou cinnostou zabezpedit znizovanie verejného dihu ako takého. V
tomto obdobi zacala v necakanej vyske stupat inflacia a zavedenie reverse charge na dovoz tovaru by bolo ulah¢enim
podnikatel'skej sfére v oblasti cash flow, kedy zvySené vstupné ndklady na suroviny a tovary su mimoriadne
zatazujlce.

4. Zasadna pripomienka - doplnenie novelizatného bodu
Navrhujeme nasledovné znenie § 49 ods. 2 pism. ¢) ZDPH: ,c) nim uplatnend pri dovoze tovaru".

Odbvodnenie:

Na Slovensku existuje takzvany paralelny model, v ktorom je Statna sprava Uplne oddelenou, samostatnou zlozkou
verejnej spravy. V inych Stdtoch moéze byt takzvany integrovany model verejnej spravy, pri ktorom su niektoré orgény
verejnej spravy suCasne organom Statnej spravy aj organom samospravy. Verejna sprava na Slovensku je
organizovana na troch urovniach: stat — kraj — obec. Slovenska republika je Uzemnospravne rozdelena na 8 krajov a
2 890 obci. Statnu spravu tvoria Ustredné organy $tatnej spravy a miestna $tatna sprava, samospravu tvori izemna,
zaujmova samosprava a Specializovany druh - druh samospravy s verejnopravnymi institdciami, ktoré patria do
Struktury verejnej spravy, zaradujeme ich pod samospravu avsak vykonavaju ulohy, ktoré maju skor charakter Statnej
spravy. Nadvazovat zavedenie tzv. reverse charge pri dovoze tovaru na vysku verejného dlhu, ktory vytvaraju vyssie
spomenuté institucie znamena, Ze reverse charge pri dovoze tovaru nebude nikdy redlne uplatneny v praxi. Zmienené
institucie vytvaraju permanentny dlh, ktory narasta niekolko rokov po sebe. Vnimame tuto situaciu a poukazujeme na
skuto¢nost, Ze podnikatelské subjekty nemdézu svojou ¢innostou zabezpecit znizovanie verejného dihu ako takého. V
tomto obdobi zacala v neCakanej vyske stupat inflacia a zavedenie reverse charge na dovoz tovaru by bolo ulahéenim
podnikatel'skej sfére v oblasti cash flow, kedy zvySené vstupné ndklady na suroviny a tovary su mimoriadne
zatazujlce.

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2022-309
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