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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Névrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Réberta PUCIHO, Andrey SZABOOVEJ, Stefana GASPAROVICA,
Zdenky MACICOVEJ a Michala BARTEKA na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 447/2015 Z. z. o
miestnom poplatku za rozvoj a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
doplia zakon &. 25/2025 Z. z. Stavebny z4kon a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov (Stavebny zakon) (tlaé 747)

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2025/163

Material v pripomienkovom konani do 30.04.2025

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Ministerstvo financii SR predklada materidl do medzirezortného pripomienkového konania na zaklade § 70 ods. 2
zakona NR SR ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni zakona ¢.
399/20157Z. z.

Cielom a obsahom materidlu je najma:
Cielom navrhu zakona je Uprava hornej hranice sadzby miestneho poplatku za rozvoj a rozsirenie moznosti vyuzitia
vynosu z miestneho poplatku za rozvoj na okruh dalSich vymedzenych opravnenych vydavkov.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky odporuca vidde Slovenskej republiky prerokovat predlozeny ndvrh skupiny
poslancov schvalit.

Névrh zdkona ma nadobudnut Géinnost diia 21.05.2025

Postoj RUZ k materialu

Ciefom navrhu zékona je Uprava hornej hranice sadzby miestneho poplatku za rozvoj a rozsirenie moznosti vyuzitia
vynosu z miestneho poplatku za rozvoj na okruh dalSich vymedzenych opravnenych vydavkov. RUZ k navrhu
predklada nizSie uvedené zdsadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k ¢l. ., - vlozenie nového novelizacného bodu
V ¢l. | sa vklada novy bod 1, ostatné body sa v suvislosti s tym precisluju.

,1.V § 3 Predmet poplatku za rozvoj sa text v odseku (1) pism. a) vypusti a nahradi znenim:
a) po overeni projektu stavby podla § 65 Stavebného zdkona (slova ,podla § 65 Stavebného zakona“ riesit odkazom
na zakon ¢. 25/2025 Z. z. pod ¢iarou).”

Odbvodnenie:

AZ po overeni projektu stavby podla § 65 Stavebného zdkona mdZe stavebnik zacat s realizaciu predmetnej stavby,
dovtedy sa javi povinnost poplatku neodévodnena. Pripominame, Ze podla §65 Stavebného zakona ods. (6) straca
overovacia dolozka platnost, ak sa so stavebnymi pracami nezacalo aZ po dvoch rokoch odo dna jej vydania, alebo
ak spravny organ neurcil na zacatie stavby dlhsiu lehotu.

2. Zasadna pripomienka k &l. ., - vioZenie novych novelizatnych bodov
V &l. | sa za bod 3 vkladaju body 4 a 5, ktoré zneju

,4.§ 9 sa dopliia odsekom 7, ktory znie:

,(7) Vyrubeny poplatok za rozvoj sa znizi o vysku sumy poplatku na zéklade rozhodnutia o znizeni poplatku za rozvoj.
Obec vyda rozhodnutie o znizeni poplatku za rozvoj na zaklade navrhu poplatnika, ak na zaklade zakona alebo na
zaklade dohody poplatnik prevedie do vlastnictva obce alebo osoby zriadenej alebo zalozenej obcou alebo s podielom
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obce pozemok alebo stavbu podla § 11 ods. 2. V hlavhom meste Bratislava a v meste KosSice sa obcou podla prvej
vety rozumie mesto alebo mestska ¢ast. Poplatok za rozvoj sa znizi o vysku skutocnej ceny za realizaciu stavby
uréenej postupom obstardvania podla zakona o verejnom obstardvani a vSeobecnej hodnoty pozemku podla
znaleckého posudku do vysky vyrubeného poplatku za rozvoj. K navrhu poplatnik prilozi dohodu na zaklade ktorej
prechadza vlastnicke pravo k nehnutelnosti na obec, znalecky posudok nie starsi ako dva roky, ak je predmetom
prevodu pozemok a doklady z realizovaného verejného obstaravania preukazujice skuto¢nu cenu za realizaciu
stavby. Poplatnik méze podat navrh na znizenie poplatku za rozvoj do 1 roka od uzavretia dohody s obcou o prevode
vlastnictva.”

5.810sa dopl'ha odsekom 4, ktory znie:

,(4) Obec vydé rozhodnutie o vrateni zaplateného poplatku za rozvoj, ak na zéklade rozhodnutia o znizeni poplatku za
rozvoj doslo k znizeniu vyrubeného poplatku za rozvoj, a to vo vyske poplatku za rozvoj po znizeni, ktory poplatnik uz
zaplatil.".".

Doterajsie body 4 az 7 sa oznacuju ako body 6 az 9.

Odbvodnenie:

Pozmenujuci navrh sa tyka zakona €. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov. Jednym z cielov zékona o miestnom poplatku za rozvoj bola pri jeho prijati aj
protikorup&na funkcia, teda ako uvadza dévodova sprava z roku 2015 ,vyluci, alebo aspon podstatne obmedzi ochotu
zUc¢astnenych stréan ,dohodnut sa“ na réznych plneniach, ktoré suvisia, alebo aj nesuvisia s vystavbou v obciach a
stanovi jasné pravidld, z ktorych sa budu dat predvidat naklady stavebnika“. Zdkon mal ambiciu spravodlivo rozdelit
naklady na infrastruktiru v Uzemi medzi vSetkych stavebnikov alikvétne k velkosti ich stavieb. Od prijatia zékona v
roku 2015 boli ale novelizované iné zékony (zékon o pozemnych komunikéciach ¢. 135/1961 Zb., Zékon o verejnych
vodovodoch a verejnych kanalizacidch a o zmene a doplneni zdkona ¢. 276/2001 Z. z. o reguldcii v sietovych
odvetviach ¢. 442/2002 Z. z.), ktoré stavebnikov zaviazali prevadzat obci, alebo obciam (spolu)vlastnenym
spolo¢nostiam cesty ako aj voddrensku infrastrukturu. Opat tak nastala situécia, kedy niektori stavebnici len zaplatia
poplatok, kym ini buduju infrastrukturu v prospech obce aj v prospech inych stavebnikov a okolia.

Za Ucelom zachovania rovnakého pomeru zatazenia stavebnikov je pri vypocte poplatku potrebné zohladnit aj iné
plnenia ktoré realizuje stavebnik v prospech obce a ktoré prechadzaju do vlastnictva obce, Ci uz na zaklade zakona
alebo na zaklade dohody. Poplatok za rozvoj bude stavebnikovi znizeny o hodnotu stavieb a pozemkov ktoré prevedie
obci, alebo obcou (spolu)vlastnenej spolo¢nosti/organizéacie. Hodnota plnenia v prospech obce tak zostane
zachovand a vyuzita na rovnaky Ucel, na aky je mozné vyuzit poplatok za rozvoj. Uvedena Uprava déva obciam vyhodu
v moznosti ziskat potrebné stavby a pozemky aj na zéklade dohody so stavebnikom bez dalSej zataze s ich
projektovou pripravou, obstardvanim, & samotnou realizaciou. Navrhovand Uprava v sulade s &l. 20 ods. 4 Ustavy SR
podla ktorého vyvlastnenie alebo nutené obmedzenie vlastnickeho prava je mozné iba v nevyhnutnej miere a vo
verejnom zaujme, a to na zaklade zakona a za primeranu nahradu, rieSi dnesny stav, kedy k takymto poziadavkam
dochadza bez splnenia Ustavnych podmienok. Znizenie poplatku za rozvoj o hodnotu takto prevedenych stavieb a
pozemkov eliminuje mozné prévne rizika ktoré dnes pri ,vynitenom” bezodplatnom prevode (alebo pri prevode za
symbolickd cenu) do majetku obci hrozia. V pripade ak uz bol poplatok zaplateny je potrebné v § 10 riesit aj vrateniu
uz zaplateného alebo zaplatenej Casti poplatku za rozvoj.

3. Zasadna pripomienka k &l. I., novelizaény bod ¢&islo 3
Ziadame vypustit novelizaény bod 3 (§ 7 sa dopiha odsekom 6), ktory znie:
,(6) Obec moze veobecne zévdznym nariadenim ustanovit druhy stavieb alebo UcCely, na ktoré su stavby
zhotovované, pre ktoré sa sadzba poplatku za rozvoj znizuje o ustanovené percento, najviac 0 75 %; takéto znizenie
sa ustanovuje s U¢innostou najmenej na jeden rok.".)

Odbvodnenie:

Obec moze uz podla aktudlne platného zékona upravit sadzbu poplatku na jednotlivé stavby v ¢leneni podla §7. ods.
2. Rovnako moéze obec menit sadzbu poplatku pre stavby podla vy$sie uvedeného ¢lenenia aj na rocnej baze. Naopak,
umoznenie podrobnejsieho, ale zakonom blizSie neSpecifikovaného zvyhodnenia pre uréité ,druhy stavieb alebo
ucely” (napriklad ,malometrazne byty") by predstavovalo porusenie pravidiel hospodarskej sutaze. Zéroven by sa
zvySil korupcny tlak na samospravu v pripade rozhodnutia o Ulavach pre konkrétne podnikatel'ské zamery. S ohladom
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na redlne trvanie pripravy vystavby a trvanie povolovacieho procesu by bolo redlne znizenie sadzby urCené pre
konkrétny rozpracovany projekt.

4. Zasadna pripomienka k €l. I., novelizaény bod 4
V bode 4 navrhu ziadame upravit nasledovne:
,V § 11 odsek 2 znie:

(2) Vynos z poplatku za rozvoj sa pouZije na Uhradu kapitélovych vydavkov suvisiacich s

a) nadobudnutim nehnutelnosti, so zhotovenim stavby, so stavebnymi Upravami alebo s udrZzbou stavby,
vratane potrebnych nakladov na vysporiadanie pozemku alebo odstranenie stavby, ak ide o

1) Skolu, Skolské zariadenie alebo zariadenie sluziace na praktické vyucovanie,

2) zariadenie starostlivosti o deti, detské ihrisko alebo Sportovisko,

3) zdravotnicke zariadenie,

4) nehnutelnost sliziacu na socidlne byvanie alebo na poskytovanie socidlnych, $portovych, ndbozenskych
alebo kulturnych sluzieb,

5) kulturnu pamiatku alebo nehnutelnost obdobného vyznamu pre obec,

6) verejne pristupny park alebo zahradu, verejne pristupné miesto na oddych, verejne pristupnu turisticku
atrakciu alebo verejnu zelen,

7) dopravnu infrastrukturu,

8) technickud infradtrukturu,

9) opatrenia na zadrzanie vody v Uzemi a na zmiernovanie zmeny klimy a adaptacie na jej nepriaznivée dosledky,
10) verejny vodovod alebo verejnu kanalizaciu.”

b) obstaranim zariadeni slUziacich na starostlivost o bezpecnost, poriadok a udrzbu obce a obecného
majetku.”

Body c) az f) sa odstrania.

Odbvodnenie:

Umoznenie vyuzitia vynosu z poplatku za rozvoj na iné ako kapitalové vydavky je v rozpore s povodnym ucelom
zakona, ako aj s jeho dévodovou spravou. Preto trvame na vyuziti vynosu z poplatku za rozvoj vylu¢ne na uvedené
Ucely. Alternativne doplnit o kapitdlové vydavky na dopravné prostriedky hromadnej dopravy. Predkladatelmi
navrhované vyuzitie na obstaranie Uzemnoplanovacej dokumentéacie alebo Uzemnoplanovacieho podkladu, tvorbou
Studii a analyz spojenych so zlepSovanim zivota obyvatelov obce a pozemkovymi Upravami nie su vydavky ktoré
vyvolala nova vystavba.

_ 5. Zasadna pripomienka k €l. I,., novelizaCny bod €. 7
Ziadame vypustit novelizacny bod ¢. 7 (doplnenie §17 — prechodné ustanovenia)

Odbvodnenie:

Navrhované ustanovenie ma retrospektivny charakter, nakolko umoznuje vyuzitie vynosu z poplatku za rozvoj aj na
iné Ucely, ako umoznoval zakon v ¢ase jeho vyrubenia.

Zdroj:
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